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por medio de la cual se declara patrimonio artistico y cultural de la Nacién
el Festival de Acordeoneros y Compositores Princesa Baraji, Festival
Nacional de la Cultura y las Fiestas Taurinas de Sahagun, Cérdoba.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Artistico y
Cultural de la Nacion el Festival de Acordeone-
ros y Compositores “Princesa Baraji”, Festival
Nacional de la Cultura y las Fiestas Taurinas que
se realizan en el municipio de Sahagtn, Cordoba.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitu-
cion Politica y de las establecidas en la Ley 715
de 2001 incorpore en el Presupuesto General de la
Nacion y/o impulse a través del Sistema de Cofi-
nanciacion las Partidas Presupuestales necesarias,
con el propoésito de contribuir al financiamiento
de la construccion del Coliseo Cubierto Cultural
y Deportivo y Taurino o de Corralejas “Princesa
Baraji”.

Paragrafo 1°. El Coliseo Cubierto “Princesa
Baraji”, sera de utilizacion multiple, tanto para
eventos deportivos y culturales como para la rea-
lizacion de festividades taurinas, siempre y cuan-
do los participantes, en este tltimo caso, acrediten
su calidad profesional en el area o cuenten con el
visto bueno expedido por la Unién Nacional de
Toreros Colombianos, Undetoc.

Paragrafo 2°. En el caso de realizacion de Co-
rralejas, sus participantes, esto es, los manteros

deberan contar con el aval de Undetoc o de quien
en razén de su conocimiento pudiere sefialar su
idoneidad y capacidad para la realizacion de este
espectaculo.

Articulo 3°. El Gobierno, a través del Minis-
terio de Cultura, proveera los recursos necesarios
para adelantar campafias de promocion y divul-
gacion del Festival de Acordeoneros y Composi-
tores “Princesa Baraji”, Festival Nacional de la
Cultural y de las Fiestas Taurinas.

Articulo 4°. Recondzcase el Premio “Princesa
Baraji”, a aquellos compositores que participen
en los concursos convocados por el Festival en el
que demuestren sus conocimientos en la interpre-
tacion de notas musicales a través del acordedn.
Asi mismo, para quienes mediante la composi-
cion rescaten la cultura e idiosincrasia del pueblo
costeflo, para lo cual el Ministerio de Cultura con-
tribuira con la realizacion de este evento.

Paragrafo. Las Directivas del Festival, en coor-
dinacion con el Ministerio de Cultura, determi-
nardn el reconocimiento a los galardonados del
premio “Princesa Baraji”.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar los créditos y contracréditos a que
haya lugar, asi como los traslados presupuestales
que garanticen el cumplimiento de la presente ley.
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El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Ramo6n Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,
Simoén Gaviria Mufioz.
El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 20 de abril de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Viceministro General del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, encargado de las fun-
ciones del Despacho del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico,
German Arce Zapata.
La Ministra de Cultura,
Mariana Garcés Cordoba.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
177 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Corte Penal
Internacional”.

En cumplimiento de la honrosa designacion reci-
bida de la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, atentamente me permito rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 177 de
2011 Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Corte
Penal internacional, en los siguientes términos:

Antecedentes

Los ultimos tiempos han presenciado la peor vio-
lencia que se registra en la historia de la humanidad. En
los ultimos 50 afos se han presentado mas de 250 con-
flictos en el mundo; han muerto mas de 86 millones de
civiles, principalmente mujeres y niflos; y a mas de 170
millones de personas se les han violado sus derechos,
su propiedad y su dignidad. La mayoria de estas vic-
timas simplemente han quedado en el olvido y pocos
responsables han respondido ante la justicial.

La creacion de la Corte Penal Internacional fue
entonces, el resultado de la necesidad de la comuni-
dad internacional para buscar mecanismos que asegu-
raran que los crimenes mas graves cometidos contra
la humanidad no quedaran impunes, por ello y ante
la inexistencia de una institucion internacional per-
manente, independiente y eficaz, que hiciera justicia
a muchos de los maximos responsables de crimenes
cometidos contra la humanidad, es que se crea.

Luego de varios afios de negociaciones, el 17 de
julio de 1998, 120 Estados, suscribieron el Estatuto
de Roma, por medio del cual se cred este Tribunal,
que entré en funcionamiento el 1° de julio de 2002,
cuando 60 Estados ratificaron el Estatuto ante la Se-
cretaria General de las Naciones Unidas.

Es asi, como la Corte Penal Internacional se ins-
tituy6é como un tribunal independiente encargado de
procesar a personas acusadas de cometer los crime-

1 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional —Pre-
guntas y respuestas— Publicado por el Departamento de
Informacion Publica de las Naciones Unidas DP1/2016 -
Octubre de 1998 Derechos de autor (c) Naciones Unidas
1998-1999.

nes mas graves y que preocupan mas a la comunidad
internacional, como el Genocidio, los Crimenes de
Lesa Humanidad y Crimenes de Guerra, sin embar-
£0, su competencia se activa solo si las justicias na-
cionales de los Estados Parte no cumplen su deber
de investigar penalmente y juzgar a quienes cometen
dichos crimenes, bien porque el Estado es incapaz de
hacerlo o porque no tienen la disposicion para ello.

No obstante, el Estatuto de Roma contempla as-
pectos organicos, funcionales y procesales de la Cor-
te Penal Internacional, no cuenta con un sistema pe-
nitenciario propio ni con prisiones propias.

A tenor de lo dispuesto en el Estatuto de Roma,
la CPI puede imponer a una persona declarada cul-
pable, entre otras, la pena de reclusion. Esta puede
tener una extension temporal que no exceda de trein-
ta afios, pero también puede imponerse la pena de
reclusion a perpetuidad, si asi se justifica por la ex-
trema gravedad del hecho y las circunstancias perso-
nales del condenado.

La ejecucion de las penas privativas de libertad se
contempla en la Parte X del Tratado de Roma, y de
su articulado resulta que la ejecucion va a depender
realmente de los Estados que han suscrito el Estatuto
de Roma y que manifiesten su voluntad de recibir
condenados, en virtud del principio de cooperacion y
colaboracion de los Estados parte con la Corte.

Las condiciones de reclusion se regiran por la le-
gislacion del Estado de ejecucion y se ajustaran a las
normas generalmente aceptadas de las convenciones
internacionales sobre el tratamiento de los reclusos.
No seran ni mas ni menos favorables que las aplicadas
a los reclusos condenados por delitos similares en el
Estado de ejecucion. En todo caso la ejecucion de una
pena privativa de libertad estara sujeta a la supervi-
sion de la Corte. El Estado no puede poner en libertad
al condenado antes del cumplimiento de la pena im-
puesta y solo la Corte es competente para decidir en
relacion con la supervision de la pena, su revision o su
reduccion o con la peticion de traslado a otro Estado.

La Corte podra reducir la pena si considera que
concurren circunstancias como la voluntad del con-
denado desde el principio de cooperar con la Corte
en sus investigaciones, enjuiciamientos, en la ejecu-
cion de las decisiones y ordenes del Tribunal, en par-
ticular ayudando en la localizacion de bienes sobre
los que recaigan las multas, las 6rdenes de decomiso
o de reparacion que puedan emplearse en beneficio
de las victimas. En las Reglas de Procedimiento y
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Prueba se contemplan otros factores que permitan
apreciar un cambio importante en las circunstancias
como para justificar la reduccion de la pena?.

Colombia en desarrollo de su compromiso en la
blsqueda de mecanismos internacionales para ga-
rantizar la aplicacion de justicia para los Crimenes
de Lesa Humanidad, de Guerra y el Genocidio, par-
ticipd en las deliberaciones que luego conducirian a
la adopcion del Estatuto de Roma, el cual suscribio y
ratificd, dando vida en 2002 a la Corte Penal Interna-
cional, convirtiéndose la Corte en nuestra aliada en
la lucha contra la impunidad de los crimenes atroces
perpetrados en nuestro territorio y “Un reaseguro en
caso que la justicia doméstica no lo haga, porque
carece de capacidad o de disposicion”s.

Desde entonces, y frente al compromiso adquiri-
do por el Estado colombiano en procura de la cola-
boracion e interés en que los Crimenes de Lesa hu-
manidad, de Guerra y el Genocidio sean enjuiciados
y teniendo en cuenta que la Corte Penal Internacio-
nal no tiene un centro penitenciario propio, es que
se hace necesario que se acoja este Acuerdo, con el
fin de que cumplamos con la obligacién contenida
en el articulo 103 del Estatuto de Roma y que adqui-
rimos cuando lo suscribimos, sin olvidar lo que ha
expresado la Corte Constitucional cuando dijo: “(...)
la competencia de la Corte Penal Internacional es
complementaria de las jurisdicciones nacionales,
ya que quienes inicialmente tienen el deber juridico
de investigar, juzgar y sancionar los comportamien-
tos delictivos son los propios Estados; y tan pronto
como la Corte admite la competencia para conocer
de un caso, surge para los Estados Partes la obliga-
cion de cooperar con el organismo. Particularmen-
te, si se tiene en cuenta que la Corte no cuenta con
mecanismos propios para la ejecucion de su poder
punitivo, ni con facultades de policia, ni tampoco
con establecimientos carcelarios, dependiendo asi
de los Estados, para la recoleccion de evidencias,
entrega de personas y cumplimiento de las senten-
cias impuestas.(...) Negrita fuera de texto®.

Estructura y contenido del proyecto

El Proyecto de ley nimero 177 de 2011 contiene
en su parte pre ambular la obligacion que tienen los
Estados contenida en el articulo 103 del Estatuto de
Roma y en la regla 200 de las Reglas de Procedi-
miento y Prueba; respecto el tratamiento de los re-
clusos; la disposicion de que toda sentencia promul-
gada por un juez deberd ser cumplida en el Estado
designado por la Corte, a partir de una lista de paises
que haya indicado su disposicion de aceptar a los
condenados, asi mismo la disposicion de Colombia
de aceptar personas condenadas por la Corte y al es-
tablecimiento de un marco para el efecto.

La segunda seccion, contiene articulos relativo al
objeto del acuerdo; el procedimiento de designacion
del Estado de ejecucion de la pena impuesta por la Cor-
te Penal Internacional; la entrega y traslado del conde-
nado; la supervision y condiciones de ejecucion de la
pena, con miras a asegurar que se cumplan los dere-
2 E Sistema Penitenciario en la Corte Penal Internacional -
Maria Angeles Paramio Espinosa y Juan Pablo Ortiz de
Zarate Ortiz de Zarate. Abogados del R. e I. Colegio de
Zaragoza. Letrados de la Corte Penal Internacional.

La Corte Penal Internacional y Colombia —Reptblica de
Colombia Ministerio de Relaciones Exteriores—Embaja-
da de Colombia ante los Paises Bajos.

4 Sentencia C-801 de 2009 - Corte Constitucional.
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chos fundamentales del sentenciado; la distribucion de
competencias y responsabilidades entre la Corte Penal
Internacional y Colombia; la apelacion, revision, reduc-
cion y ampliacion de la pena; entre otros asuntos.

En virtud del fuerte compromiso de Colombia
con el régimen creado por el Estatuto de Roma, que
exige que se apoye plenamente a la Corte y se co-
labore con ella en todas las etapas de su trabajo y
la obligacion que tiene de respetar las normas inter-
nacionales relativas a los derechos de las victimas,
los sospechosos y los acusados que participan en las
investigaciones, las acciones judiciales y los juicios,
es que esta Corporacion debe aprobar el proyecto de
ley que contiene el “Acuerdo entre la Republica de
Colombiay la Corte Penal internacional”.

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a los honorables miembros de
la Comisioén Segunda del Senado, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 177 de 2011, por medio
de la cual se aprueba el ““Acuerdo entre la Republica
de Colombiay la Corte Penal Internacional”.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,

Movimiento Politico MIRA
sk kok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 192
DE 2011 SENADO, 021 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-
memoracion de los trescientos (300) afios de la apa-
ricion de nuestra Seflora de Las Gracias de Torcoro-
ma del municipio de Ocafia - departamento Norte de
Santander y se dictan otras disposiciones

Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABJA
Presidente

Comision Cuarta

Senado de la Republica
Ciudad

Honorables Senadores:

Por honrosa designacion que me hiciera la Presi-
dencia de esta Comision, para rendir ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 192 de
2011 Senado, 021 de 2011 Camara, por medio de
la cual la Nacion se vincula a 1a conmemoracion de
los trescientos (300) afios de la aparicién de nuestra
Sefiora de Las Gracias de Torcoroma del municipio
de Ocafa - departamento Norte de Santander y se
dictan otras disposiciones, presentado a considera-
cioén del Congreso por el honorable Representante
Carlos Eduardo Leo6n Celis y el honorable Senador
Juan Manuel Corzo Roman, en los términos del arti-
culo 156 de la Ley 5% de 1992.

Seguin constancia expedida por la Secretaria Ge-
neral de la Camara de Representantes, en sesion ple-
naria del dia 14 de diciembre de 2011, fue aprobado
en segundo debate el texto definitivo sin modifica-
ciones del proyecto de ley enunciado anteriormente,
y sufri6 los tramites pertinentes, segin lo expresan
las Actas de Sesiones Plenarias de la Camara de Re-
presentantes nimeros 107 y 108 del 13 y 14 de di-
ciembre de 2011, respectivamente.
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Por lo anterior, el proyecto de ley citado, debe se-
guir su curso normal, legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 156 de
la Ley 5* de 1992, se inici6 el estudio y analisis del
proyecto de ley, asi:

1. Contenido del proyecto

La iniciativa es de caracter legislativo y fue pre-
sentada conjuntamente por un Representante y un
Senador, cumpliendo de esta manera las condiciones
reglamentarias para poder ser considerada, estudiada
y convertirse posteriormente en ley de la Republica.

Su contenido pretende “Permitir la vinculacion
de la Nacion en la conmemoracion y celebracion de
los 300 afios de la aparicion de nuestra Sefiora de
Las Gracias de Torcoroma del municipio de Ocana,
Norte de Santander. La vinculacion expresada en el
texto del proyecto de ley pretende la vinculacion del
Gobierno Nacional con las asignaciones presupues-
tales necesarias para la construccion de un oratorio,
ampliacion de la plazoleta y mejoramiento de las re-
des peatonales de acceso al santuario ya existente.

Igualmente se conceden las autorizaciones res-
pectivas para realizar los traslados presupuestales
necesarios para el cumplimiento del objeto del pro-
yecto de ley presentado.

2. Importancia

La importancia de esta iniciativa parlamentaria,
radica igualmente en los aspectos religiosos, cultu-
rales e historicos de la imagen venerada por miles de
colombianos oriundos de la provincia de Ocaia, sur
del Cesar y Sur de Santander. Es un santuario que
turisticamente representa un lugar especial y es de
alto contenido social.

Es grato e importante recordar la historia de los
miembros de la Familia Ocafiera Melo Rodriguez,
quienes al tallar la canoa, del arbol talado, quedoé al
descubierto “Una imagen de Maria Santisima, mi Se-
fiora a modo de Concepcidn, de medio relieve, juntas
y puestas las manos sobre el pecho, con accion del
rostro como dirigido al cielo, con su Corona Imperial,
parada sobre su media luna, todo del color del mismo
palo, la cual vista y reparada por Cristobal Melo, me-
tiendo las manos al hijo que a la sazon era el que corta-
ba con el hacha, le detuvo el golpe, y postrados padre
e hijos, adoraron aquella rica joya, de la que se dice,
despedia de si no solo una gran luz, sino el aromatico
olor de todo el arbol, como cuando lo cortaron....”.

El 21 de agosto de 1972, el Gobierno Nacional
expidi6 el Decreto numero 1425, “por el cual se de-
clara Monumento Nacional el Santuario de Nuestra
Sefiora de Torcoroma, llamado “Agua de la Virgen”,
dandole singular importancia al sitio donde se veri-
fico el prodigio del arbol el 16 de agosto de 1711.
(..)”.

3. Alcance de la iniciativa

El anterior relato historico-religioso, nos indica la
gran nobleza y fervor de todos los ocafieros, santan-
dereanos y costefios que a lo largo de 300 anos, han
comprobado a través de su fervor y veneracion, toda
una idiosincrasia y cultura innata, que ha identifica-
do a muchos colombianos a través de tres décadas.

Por lo anterior, la iniciativa es del querer de una
gran masa de pobladores colombianos de la region
nororiental del pais y se veria con agrado por parte

de un gran sinniimero de colombianos devotos de la
imagen de la Virgen de Torcoroma.

4. Aspectos constitucionales y legales

Los articulos 150, 154, 334, 341, y 359, se re-
fieren a la competencia por parte del Congreso de
la Republica de interpretar, reformar y derogar las
leyes; a la facultad que tienen sus miembros de pre-
sentar proyectos de ley y/o actos legislativos; lo con-
cerniente a la direccion de la economia por parte del
Estado y también la facultad de prohibir constitucio-
nalmente aspectos legales que no estén de acuerdo
con nuestra Carta Magna.

Un aspecto de vital importancia es el de recor-
dar o resaltar la existencia de la libertad de cultos,
plasmado en el articulo 19 de nuestra Constitucion
politica, puesto que fue el constituyente primario de
1991, quien dispuso que tal norma tuviese este ran-
go. Dicha disposicion reza:

“Todas las confesiones religiosas e iglesias son
igualmente libres ante la ley”.

Adicionalmente, la Ley 5* de 1992 (Reglamen-
to Interno del Congreso) dispone en su articulo 140,
que la iniciativa legislativa puede tener su origen en
cualquiera de las 2 Cédmaras en que se encuentra con-
formado nuestro Congreso Nacional.

Por lo anterior, considero y llegado a la conclu-
sion de que el Proyecto de ley niimero 192 de 2011
Senado, se enmarca dentro de los aspectos legales y
constitucionales; que el Congreso Nacional no inva-
de competencias de otras ramas del Poder Publico.

Que igualmente, el proyecto de ley que nos ocu-
pa, ha estado cumpliendo en debida forma, el tramite
legislativo que le corresponde, seglin lo establecido
en la Ley 5% de 1992.

En mérito de lo expuesto anteriormente, me per-
mito presentar ante la honorable Comision Cuarta
del Senado de la Republica, la siguiente

Proposicion

Propongo a los honorables miembros de la Comi-
sion Cuarta del Senado de la Republica, dar el primer
debate al Proyecto de ley nimero 192 de 2011 Sena-
do, 021 de 2011 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se vincula a la conmemoracion de los trescien-
tos (300) afios de la aparicidn de Nuestra Sefiora de
Las Gracias de Torcoroma del municipio de Ocafia,
departamento Norte de Santander y se dictan otras
disposiciones, conforme fue aprobado en todo su tra-
mite por la honorable Camara de Representantes, en
sus Sesiones 107 y 108 de diciembre de 2011.

Cordial saludo,

José Ivan Clavijo Contreras,
Senador Ponente.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
192 DE 2011 SENADO, 021 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-
memoracion de los trescientos (300) afios de la apa-
ricién de Nuestra Sefiora de Las Gracias de Torcoro-
ma del municipio de Ocafia, departamento Norte de

Santander y se dictan otras disposiciones
El Congreso de la Reptblica
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley, tiene como funda-
mento, permitir que la Nacion se asocie a la conme-
moracion y rinda publico homenaje a nuestra Sefiora
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de las Gracias de Torcoroma del municipio de Oca-
fia, departamento Norte de Santander, con motivo
de la celebracion de los trescientos (300) afios de su
aparicion, que se cumplira el 15 de agosto de 2011.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 150, 288, 334, 341, y 345 de la Constitu-
cion Politica y de las competencias establecidas en la
Ley 715 de 2001, asigne en el Presupuesto General
de la Nacion, y/o impulse a través del Sistema Na-
cional de Cofinanciacion, las partidas presupuesta-
les necesarias a fin de adelantar las siguientes obras
de beneficio para el santuario de la Virgen de Las
Gracias de Torcoroma del municipio de Ocaiia en el
departamento Norte de Santander, asi:

* Construccién de un oratorio.
* Ampliacion de la plazoleta.

* Mejoramiento de las redes peatonales de acceso
al santuario.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorga-
das al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se in-
corporaran en el respectivo Presupuesto General de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal; en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto, y
en segundo lugar de acuerdo con las disposiciones
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

José lvan Clavijo Contreras,

Senador Ponente.
k ok 3k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 222 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril 25 de 2012
Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

La Ciudad

Distinguido Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo impartido
por la Mesa Directiva de la Comision, mediante el
Acta MD-28 y en virtud de los articulos 153 a 156
de la Ley 5* de 1992, me permito someter a consi-
deracion informe de ponencia del Proyecto de Ley
namero 222 de 2012 Senado, por medio de la cual se
modifican algunos articulos de la Ley 5°de 1992 y se
dictan otras disposiciones.

1. Origen del proyecto

El presente proyecto de ley es una iniciativa de
origen parlamentario, suscrita por el honorable Se-
nador Edgar Espindola Nifio, miembro del Partido
de Integracion Nacional (PIN), radicada en la Se-
cretaria General del Senado, correspondiéndole la
competencia para su estudio y tramite, por asuntos
de materia, a la Comision Primera del Senado de la
Republica.

2. Objeto del proyecto

La presente iniciativa pretende fortalecer las fun-
ciones establecidas a la Comision de Derechos Hu-
manos y Audiencias, permitiéndole participar acti-
vamente en actividades que implican la promocion,
proteccion y cumplimiento efectivo de los Derechos
Humanos.

3. Consideraciones generales
3.1. Los Derechos Humanos

Son demandas de abstencion o actuacion, deriva-
das de la dignidad de la persona y reconocidas como
legitimas por la comunidad internacional, siendo por
ello merecedoras de proteccion juridica por el Esta-
do. Pero para entender este concepto de forma mas
clara se enunciaran, a continuacion, los cuatro ele-
mentos del concepto de Derechos Humanos:

a) Los Derechos Humanos son demandas, esto es,
exigencias de abstencion o actuacion, derechos mo-
rales, en el sentido de no siempre reconocidos por el
derecho positivo. Se trata de demandas concretas de
especial fuerza, de ahi la configuracion, por buena
parte de los filésofos morales de los Derechos Hu-
manos como derechos subjetivos. Esta opcion tiene
la ventaja de destacar la vinculacion de los Derechos
Humanos y de diferenciar esta categoria de otros
conceptos morales, de naturaleza mas objetiva y di-
fusa, como los valores;

b) Los Derechos Humanos son demandas deri-
vadas de la dignidad humana, como derecho Secre-
tario morales, amparan exigencias importantes, no
demandas circunstanciales, referidas a cuestiones
de escasa entidad que no afectan ni comprometen
la posibilidad de una vida digna. De entre todos los
valores o principios morales, seguramente sea la
dignidad, por su amplitud y generalizacion, la mas
adecuada para servir de soporte material a todos los
Derechos Humanos;

¢) Los Derechos Humanos son demandas recono-
cidas por la comunidad internacional. De esta forma,
se ponen en conexion las dos formas mas habitua-
les de utilizacion del término “Derechos Humanos™:
la ética y el derecho internacional. Una demanda de
individuos o grupos, o de una minoria de filésofos,
fundada en una interpretacion subjetiva de la digni-
dad humana, no reconocida por la comunidad inter-
nacional, no parece merecer el calificativo de dere-
chos humanos;

d) Los Estados deben proteger de manera juridi-
ca a los Derechos Humanos no solo por el reconoci-
miento que tienen estos ante la comunidad interna-
cional, sino porque como se ha visto tras su historia
son fundamentales para el ser humano. Es por eso
que los Estados desde todos sus organismos.

3.2. Obligaciones del Estado derivadas del De-
recho Internacional de los Derechos Humanos

Los Derechos Humanos a través de su nacimiento
y evolucién en el mundo son reconocidos internacio-
nalmente, de tal manera que muchas normas interna-
cionales los reconocen y los protegen. Establecién-
dose asi el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el cual se ocupa de la proteccion de la
dignidad humana y de las libertades fundamentales
derivadas de ella mediante instrumentos, organismo
y procedimiento internacionales o regionales.

El Derecho Internacional Humanitario esta in-
tegrado por un conjunto de normas internacionales
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de naturaleza convencional cuyo proposito es salva-
guardar los derechos inherentes de la persona cual-
quiera que sea su nacionalidad protegiéndola contra
los abusos de poder. El DIDH se caracteriza

a) Por tener como beneficiarios a todas las per-
sonas independientemente de su nacionalidad y del
territorio en el cual se encuentren;

b) Por tener aplicacion en toda circunstancia y en
tiempo de paz o de conflicto armado interno o inter-
nacional;

¢) Porque los destinatarios de las prohibiciones
y de las obligaciones contenidas en los respectivos
instrumentos son exclusivamente los Estados.

El DIDH es creado por los Estados, el cual no tie-
ne como beneficiario al Estado sino al ser humano,
queriendo decir que la creacion del DIDH produjo
un cambio sustancial en la concepcion del derecho
internacional, ya que el objetivo ultimo del DIDH no
es regular o regir las relaciones entre Estados, sino
establecer un orden publico internacional en benefi-
cio de la humanista. Se trata mas bien de un ordena-
miento que limita el poder del Estado a favor de las
personas, destinataria de los derechos reconocidos y
protegidos en los respectivos tratados.

El DIDH no solo crea obligaciones de manera
exclusiva para los Estados, sino que ademds solo
les crea deberes y ningun derecho. La doctrina in-
ternacional ha precisado al respecto que los tratados
modernos sobre Derechos Humanos no son tratados
multilaterales de tipo tradicional, concluidos en fun-
cién de un intercambio reciproco de derechos para
el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su
objeto y fin son la proteccion de los derechos funda-
mentales de los seres humanos, independientemente
de su nacionalidad, tanto frente a su propio Esta-
do como frente a los otros Estados contratantes. Al
aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los
Estados se comprometen a un orden legal dentro del
cual ellos, por el bien comun, asumen varias obliga-
ciones no en relacion con otros Estados, sino hacia
los individuos bajo su jurisdiccion.

Es asi que la obligacion que se les imponen a los
Estados, los tratados Derechos Humanos, es del res-
peto de estos en cualquier momento y en todo lugar
y de igual manera garantizar para todas las personas
el reconocimiento y el disfrute de los Derechos Hu-
manos.

El cumplimiento de la obligacion de respeto se
concreta cuando los agentes estatales se abstienen de
incurrir en acciones u omisiones que puedan dafiar la
integridad de la persona y perturbar arbitrariamente
el ejercicio pacifico de sus derechos y libertades. Y el
cumplimiento de la obligacion de garantia compro-
mete a los Estados a proteger a las personas contra
la afectacion arbitraria de sus derechos por cualquier
persona o grupos de personas, lo cual supone que el
Estado debe obrar para ofrecer seguridad y justicia
por todos los medios licitos que encuentren a su al-
cance.

Es de esta manera que el Estado colombiano debe
cumplir sus obligaciones, derivadas del Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos, haciendo que
sus principales organismos de proteccion de Dere-
chos Humanos lo hagan de manera efectiva y eficien-
te, lo cual en la actualidad no sucede, porque a pesar
de que se han disminuido las violaciones a los Dere-

chos Humanos, todavia es alto el nimero de estas.
Por tal motivo es hora de comenzar a fortalecer los
organismos protectores de los Derechos Humanos,
proporcionandoles funciones que sean mas efectivas
contra las violaciones a los Derechos Humanos.

3.3. La Comision de Derechos Humanos y Au-
diencias

La Comision de Derechos Humanos y Audiencias
esta instituida como una célula legislativa de natura-
leza legal, conformada por 25 congresistas (articulo
56 Ley 5* de 1992), cuyas funciones son:

1. La defensa de los derechos humanos, cuyas ga-
rantias sean vulneradas o desconocidas.

En cumplimiento de esta funcion informar a las
Plenarias de cada una de las Camaras sobre los resul-
tados alcanzados.

2. La vigilancia y control sobre toda autoridad
encargada de velar por el respeto de los derechos
humanos, asi como la promocioén de las acciones
pertinentes para que, en caso de incumplimiento, se
apliquen las sanciones penales y disciplinarias co-
rrespondientes.

3. La celebracion de audiencias especiales en las
que los ciudadanos y representantes de gremios, co-
legios de profesionales, asociaciones civicas y socia-
les puedan exponer temas de interés para la sociedad
y el conocimiento del Congreso.

En las audiencias, que seran publicas, se escu-
chara a los distintos sectores de la opinion nacional
sobre aspectos de la legislacion existente y sobre los
proyectos que cursan en las Cadmaras Legislativas, a
fin de transmitir las iniciativas de caracter popular.

4. Tramitar las observaciones que por escrito ha-
gan llegar los ciudadanos con respecto a un proyecto
de ley o de acto legislativo.

5. Realizar el seguimiento del ejercicio real y
efectivo de los derechos de las mujeres en los am-
bitos publicos y privados en los que se desarrollen.

Realizar la promocion y difusion de los instru-
mentos normativos para la proteccion y ejercicio
de los derechos de las mujeres, asi como preparar
la elaboracion de proyectos de ley para proteger a la
mujer en el ejercicio de sus derechos y la adecuacion
de la legislacion a las normas internacionales en la
materia.

4. Pliego de modificaciones

Con la finalidad de enriquecer el texto propues-
to por el honorable autor, presentamos las siguien-
tes modificaciones al proyecto original, sin alterar la
esencia del mismo:

a) Titulo

Conforme a las reglas de técnica legislativa, es re-
comendable que los titulos expresen la materia sobre
la cual se esta regulando; por ello, incluimos el tema
especifico objeto de la norma.

Proyecto Original Propuesta Modificativa

Proyecto de Ley numero|Proyecto de Ley nimero
222 de 2012 Senado 222 de 2012 Senado

por medio de la cual se mo- | por medio de la cual se for-
difican algunos articulos de|talecen las funciones de la
la Ley 5* de 1992 y se dictan | Comision de Derechos Hu-
otras disposiciones. manos y Audiencias, se mo-
difican los articulos 57y 192
de la Ley 5% de 1992, y se
dictan otras disposiciones.
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b) Objeto

Teniendo en cuenta la exposicion de motivos,
cuyo aspecto finalistico es fortalecer las funciones de
la Comision de Derechos Humanos, asumimos este
objetivo y lo incluimos de manera expresa en el texto

Numeral 3

Reestructuramos la redaccion con el objeto de
que el apoyo que brindara la Comision se realice pre-
via solicitud de cualquier entidad publica o privada,
o particulares.

de la norma, para ello proponemos:

Proyecto Original

Propuesta Modificativa

Proyecto Original

Propuesta Modificativa

Articulo 1°. Objeto. La pre-
sente ley tiene por objeto
dotar a la Comision de Dere-
chos Humanos y Audiencias
del Senado de la Republica
de funciones que le permi-
tan participar de manera mas
activa en la presentacion
de proyectos de ley sobre

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley pretende for-
talecer las funciones es-
tablecidas a la Comision
de Derechos Humanos y
Audiencias, permitiéndole
participar activamente en
actividades que implican
la_promocién, proteccion

3. Apoyar a toda entidad
relacionada con la protec-

cién, promaocion y defensa
de los Derechos Humanos.

3. Brindar el apoyo soli-
citado por cualquier enti-
dad publica o privada, o
particulares., en aguellos
asuntos relacionados con
la promocién, proteccion y
cumplimiento de los dere-
chos humanos.

Numeral 4

Derechos Humanos ante
el Senado de la Republica
y, ademas, permitir que la
comision tenga mayor par-
ticipacion en la defensa de
Derechos Humanos en Co-
lombia.

y cumplimiento efectivo de
los Derechos Humanos.

¢) Funciones

Respecto al articulo 2°, la propuesta es reestruc-
turar la redaccion del articulado, con base en las si-
guientes razones:

Numeral 1

Incluir no solo la vulneracion de los derechos,
sino cuando se encuentre en inminente amenaza;
esto con la finalidad preventiva que deben tener las
medidas y las normas establecidas, especificando
cuando sea cometida por cualquier entidad publica
o privada, adicionandole la misma conducta en que
puedan incurrir los ciudadanos.

Texto Original Proyecto Original Propuesta

Modificativa

la. La defensa de los

derechos humanos, cu-
yas garantias sean vul-
neradas o desconoci-
das. En cumplimiento
de esta funcion, infor-
mara a las Plenarias de
cada una de las Cama-
ras sobre los resultados
alcanzados.

1. Promover el respe-
to, la proteccion y e
cumplimiento de los
Derechos Humanos,

cuyas garantfas sean
vulneradas o desco-

nocidas por cualquier
institucion estatal o
particular en todo el

1. Promover el respeto,
la proteccion y cumpli-
miento de los derechos
humanos, y en conse-

cuencia garantizar la
defensa de estos cuan-

do se encuentren en
inminente amenaza
0 hayan sido vulne-

territorio _nacional.
En cumplimiento de
esta funcion informara
a las Plenarias de cada
una de las Camaras
sobre los resultados al-
canzados.

rados por la accién u
omision de cualquier

Proponemos la supresion de este numeral, debido
a que estos asuntos estan incluidos dentro del nume-
ral 1 del proyecto de ley, respecto a la promocion,
proteccion y cumplimiento de los derechos humanos
en general.

Proyecto Original
4. Promover los derechos

de la mujer, la proteccion
de los derechos del nifio,

la proteccion de grupos
vulnerables, especialmen-
te los desplazados por la

violencia y las poblaciones
indigenas.

Numeral 5

Compartimos firmemente esta idea por cuanto
hace mas activa la participacion y el rol que debe
tener la Comision de Derechos Humanos en el tra-
mite legislativo, aunando la circunstancia que por ser
una célula especializada en el tema tiene los recursos
humanos y materiales que nos permite obtener una
informacion mas precisa sobre los temas de derechos
humanos que se estan discutiendo.

Propuesta Modificativa

Suprimir.

Por ello, el definir que toda ponencia en primer
debate debe tener como requisito de procedibilidad
un concepto sobre la iniciativa presentada genera
mayor certeza por cuanto se nos esta suministrando
técnicamente una informacion precisa suministrada

por la Comision de Derechos Humanos.

Proyecto Original

Propuesta Modificativa

entidad pablica o pri-
vada, 0 por cualquier
particular.

5. Hacer el sequimiento de
los proyectos de ley rela-
cionados con Derechos Hu-

manos y expedir_concepto
favorable o desfavorable

4. Expedir concepto favor-
able o desfavorable sobre

las iniciativas legislativas
relacionadas con Derechos

Humanos, gue cursen su

Numeral 2

Suprimimos la condicion de necesario para que
la Comision pueda hacer sus recomendaciones, de-
jando un margen mas amplio y en cualquier mo-
mento dichas recomendaciones las puede hacer
llegar tanto al Gobierno como a las entidades pri-
vadas, por cuanto a estas ultimas también ejercer
una promocion y defensa de los derechos humanos
ante ellas.

Proyecto Original Propuesta Modificativa

para que adopte medidas
progresivas en favor de los

2. Recomendar, cuando (2. Hacer recomendaciones
lo considere necesario,|al Gobierno Nacional 0
al __Gobierno  Nacional |entidades privadas, sobre

la adopcién de medidas de
proteccion y cumplimiento

Derechos Humanos.

de los derechos humanos.

sobre ellos. A su vez, ten-

dra que hacerse participe
en la discusion de estos.

tramite en cualquiera de
las Camaras. Dicho con-

cepto deberd incluirse en
el informe de ponencia de
primer debate, como reg-

uisito _de procedibilidad;
sin_embargo. no tendra
efecto vinculante.

Numeral 6

La modificacion propuesta radica en no especi-
ficar ante qué organismos se deben realizar las de-
nuncias, por cuanto ademas de la Fiscalia General
de la Nacion y la Procuraduria General de la Nacion,
existen otras entidades competentes para recibir
cualquier clase de denuncia que implique violacion
de derechos humanos, para ello, se debe establecer
de manera general la autoridad competente.
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Texto Original

Proyecto Original

Propuesta Modifi-
cativa

2a. La vigilancia y
control sobre toda
autoridad encargada
de velar por el res-
peto de los derechos
humanos, asi como
la promocion de las
acciones pertinentes
para que, en caso de
incumplimiento, se
apliquen las sancio-
nes penales y disci-
plinarias correspon-
dientes.

6. Denunciar_ante
la Fiscalia General
de la Nacién y la
Procuraduria Ge-
neral de la Nacion
sobre violaciones
de Derechos Hu-
manos, para gue
se apliquen las
sanciones _penales
y disciplinarias co-
rrespondientes de-

pendiendo de quien
la cometa.

5. Denunciar_ante
la_autoridad com-
petente las posibles
violaciones de dere-
chos humanos por
parte de las entida-
des publicas y priva-
das, o particulares,
para que se apliquen
las sanciones pena-
les o disciplinarias a

que haya lugar.

Texto Original

Propuesta Modificativa

En las audiencias, que seran
publicas, se escuchara a los
distintos sectores de la opi-
nidn nacional sobre aspectos
de la legislacion existente y
sobre los proyectos que cur-
san en las Camaras Legisla-
tivas, a fin de transmitir las
iniciativas de caracter popu-
lar.

En las audiencias, que se-

ran publicas, se escuchara
a los distintos sectores de

la_opinién nacional sobre
aspectos de la legislacién
existente y sobre los pro-
yectos que cursan en las
Camaras Legislativas. A
fin de trasmitir las iniciati-
vas de caracter popular.

Numeral nuevo

Incluir este numeral, puesto que ya esta definido

en la norma actual.

Texto Original

Propuesta Modificativa

Numeral 7

Solo se realiza reestructuracion de la redaccion
respecto a la facultad que tiene la Comision de abste-
nerse y rechazar las solicitudes cuando no sean asun-
tos de derechos humanos.

observaciones que
por escrito hagan
llegar los ciudada-
nos con respecto a
un proyecto de ley
o de acto legislati-
vo.

Texto Original | Proyecto Origi- | Propuesta Modi-
nal ficativa
4a. Tramitar las|7. Tramitar las|6. Tramitar las pe-

peticiones _ que
por escrito ha-

gan llegar los
ciudadanos sobre

la_violacion de
Derechos Huma-
nos. Si la peticién
hace referencia a
otro tema que no

tenga gue ver con
Derechos Huma-

ticiones que por
escrito hagan lle-
gar los ciudada-
nos, entidades pu-
blicas o privadas,
que traten asuntos
de derechos huma-
nos. La Comisién

podra abstener-

se y rechazar
el tramite de la

nos, la comisién

peticién cuando

puede abstenerse
de tramitar la pe-

trate un asunto
diferente.

5. Realizar el seguimiento
del ejercicio real y efectivo
de los derechos de las muje-
res en los &mbitos publicos y
privados en los que se desa-
rrollen.

Realizar la promocion y
difusion de los instrumen-
tos normativos para la pro-
teccion y ejercicio de los
derechos de las mujeres,
asi como preparar la elabo-
racion de proyectos de ley
para proteger a la mujer en el
ejercicio de sus derechos y la
adecuacion de la legislacion
a las normas internacionales
en la materia.

9. Realizar el sequimiento
del ejercicio real y efectivo
de los derechos de las mu-
jeres en los dmbitos puabli-
cos y privados en los gue se
desarrollen.

Realizar la promocion y di-
fusion de los instrumentos
normativos para la pro-
teccion vy ejercicio de los
derechos de las mujeres
asi como preparar la elabo-
racion de proyectos de ley
para proteger a la mujer en
el ejercicio de sus derechos

y la adecuacion de la legis-
lacién a las normas interna-

cionales en la materia.

Paragrafo nuevo

El inciso final del numeral 1 dispone que la Co-

ticion.

Numeral 8

Consideramos la necesidad de eliminar las enti-
dades que se han colocado de manera expresa, por
cuanto limita la disposicion del accionar sobre otras
entidades que infrinjan los derechos humanos.

Proyecto Original

Propuesta Modificativa

8. Realizar visitas sorpre-
sa a entidades del Estado

donde haya denuncias de
vulneracién de Derechos
Humanos (Entidades Pres-
tadoras de Salud. Estable-
cimientos Penitenciarios y
Carcelarios, Institutos ads-
critos al ICBF o que en su
momento presten protec-
cién a menores).

7.Realizarvisitasosolicitar
informes, sin_autorizacién
previa, a las entidades
publicas o privadas para

verificar el cumplimiento
de los Derechos Humanos.

Numeral nuevo

Incluir este numeral, puesto que ya esta definido

en la norma actual.

Texto Original

Propuesta Modificativa

3a. La celebracion de au-
diencias especiales en las
que los ciudadanos y repre-
sentantes de gremios, cole-
gios de profesionales, aso-
ciaciones civicas y sociales,
puedan exponer temas de
interés para la sociedad y el
conocimiento del Congreso.

8. Celebrar audiencias
especiales en las que los
ciudadanos en general, los
representantes de gremios

colegios de profesionales
asociaciones civicas y so-

ciales, puedan exponer
temas de interés para la
sociedad y el conocimiento
del Congreso.

mision debera rendir un informe a las Plenarias sobre
su funcion de defensa de derechos humanos; no obs-
tante, debido a que se han otorgado otras funciones,
es menester que sobre estas ultimas también se rinda
cuentas al Congreso de la Republica sobre el resul-
tado alcanzado sobre las mismas. Por ello, propone-
mos que el informe haga referencia sobre todas las
funciones, y en un determinado momento como sera
en el inicio de cada legislatura, que coincide con el
periodo de eleccion de los nuevos integrantes de la
Comision, que se reanudan anualmente.

Propuesta

Paragrafo 1°. En cumplimiento de estas funciones la
Comisién deberéa presentar. al inicio de cada legislatu-
ra, un informe a las Plenarias de cada Camara sobre los
resultados alcanzados.

Paragrafo 1°

Si bien entendemos el objetivo que los grupos re-
ligiosos tengan una participacion expresa en dicha
comision, no es obice para excluir a otras colectivi-
dades como son los grupos sociales y civicos, que
pueden tener consideraciones a los proyectos de ley,
y en tal ocasion manifestarlos en las sesiones infor-
males a la Comision.

Proyecto Original Propuesta Modificativa

Paragrafo 1°. Las organiza-
ciones no gubernamentales y
grupos religiosos represen-
tativos podran asistir a las
sesiones de esta Comision
cuando se ocupe del tema
de los Derechos Humanos,
pudiendo hacer uso de la
palabra para referirse a los
aspectos que interesen a la
opinién del Congreso.

Paragrafo 2°. Los ciudada-
nos, en general, las organi-
zaciones no gubernamentales
y_demds grupos sociales
civicos o religiosos, podran
asistir a las sesiones de la
Comisiéon cuando se ocupe
del tema de derechos huma-
nos, pudiendo hacer uso de
la palabra para referirse a los
aspectos que interesen a la
opinién del Congreso.
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Paragrafo 2°

No encontramos la justificacion de este paragra-
fo, por ello lo suprimimos.

Proyecto Original Propuesta Modificativa

Paragrafo 2°. Durante la
legislatura que correspon-
da, en la ejecucion de las
funciones correspondien-
tes a la Comisién, esta no
podrd excluir _a ninguna
entidad del Estado y tam-

poco a las Fuerzas Milita-
res.

Suprimir.

d) Tramite Preferencial sobre Tratados de De-
rechos Humanos

El articulo 150-16 Superior sefiala “Correspon-
de al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones: (...) 16. Aprobar o
improbar los tratados que el Gobierno celebre con
otros Estados o con entidades de derecho internacio-
nal. Por medio de dichos tratados podra el Estado,
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional, transferir parcialmente determinadas atri-
buciones a organismos internacionales que tengan
por objeto promover o consolidar la integracion eco-
ndémica con otros Estados”.

Debe destacarse que la Carta no indica un pro-
cedimiento especial para el tramite de la ley apro-
batoria de un tratado, salvo la exigencia de iniciar-
lo en el Senado de la Republica. Por tal razén, en
el articulo 204 de la Ley 5" de 1992 se dispuso que
aquellos proyectos de ley por medio de los cua-
les se pretende la aprobacion de tratados interna-
cionales, deberan tramitarse por el procedimiento
legislativo ordinario o comun, atendiendo a las
especificidades establecidas por la propia Cons-
titucidon y con todo, siguiendo el tramite previsto
para las leyes ordinarias, reguladas especialmente
en los articulos 157, 158, 160 y 165 de la Carta.
Dentro de las especificidades propias del tramite
de aprobacion de un tratado en el Congreso, debe
destacarse aquella contenida en el articulo 217 de
la Ley 5% de 1992. En ese articulo se dispone que el
Congreso de la Republica podra presentar propues-
tas de no aprobacion, de aplazamiento o de reser-
vas a un tratado o a un convenio, para aquellos que
prevean esta posibilidad. Es decir, que el tramite
legislativo de aprobacion de un tratado no consiste
unicamente en aprobar o improbar de forma gene-
ral su contenido, sino que el Congreso tiene adi-
cionalmente la posibilidad de aprobar parcialmente
un tratado o de formular reservas y declaraciones
interpretativas. Tal situacion no debe confundirse
con la posibilidad de realizar enmiendas al texto
de un tratado, lo cual no le estd permitido al le-
gislador a la luz de lo dispuesto en el reglamento
del Congreso. Lo anterior tiene sentido, por cuanto
una enmienda consistiria en una modificacion sus-
tancial de las cldusulas del acuerdo, que afectaria
en general el contenido del tratado.

Como lo sefial6 la Corte en la Sentencia C-1034
de 2003, la enmienda puede cambiar tanto el objeto
como el fin del tratado. Si el Congreso hace enmien-
das, entonces invadiria competencias otorgadas por

la Carta al Presidente, quien, de acuerdo a los man-
datos superiores, es el tnico con la facultad de dirigir
las relaciones internacionales.

Como se observa, en el ordenamiento juridico
colombiano es posible que el Congreso de la Re-
publica apruebe o impruebe total o parcialmente un
tratado. De hecho, a juicio de la Corte, es posible
que el Congreso también aplace la vigencia del tra-
tado. Asi fue sefialado en la sentencia arriba cita-
da, en donde la Corte precisé adicionalmente que
el Congreso “bien podria, por ejemplo, determinar
que la ley aprobatoria s6lo comience a regir pasado
cierto tiempo, es decir, a partir de una determinada
fecha.

Es por ello, que no vemos inconveniente la
exigencia de un concepto juridico previo para el
tramite de esta clase de proyecto, sin embargo,
modificamos la redaccion del mismo establecien-
do su obligatoriedad para la ponencia de primer
debate.

Propuesta

Texto Original

Proyecto Original

Modificativa

Articulo 192. Tra-
mite preferencial.
El Congreso dara
prioridad al trami-
te de los proyectos
aprobatorios de
tratados sobre de-
rechos  humanos
que sean sometidos
a su consideracion
por el Gobierno, y
a los de iniciativa
popular.

Puestos en conside-
racion, no se dara
curso a otras ini-
ciativas hasta tanto
no se haya decidido
sobre ellos

Articulo 192. Tréa-
mite preferencial.
El Congreso dara
prioridad al trami-
te de los proyectos
aprobatorios  de
tratados sobre De-
rechos  Humanos
que sean sometidos
a su consideracion
por el Gobierno,
y a los de iniciati-
va popular. Estos

proyectos deberan
pasar primero por

Articulo 192. Tra-
mite preferencial.
El Congreso dara
prioridad al trami-
te de los proyectos
aprobatorios  de
tratados sobre De-
rechos  Humanos
que sean sometidos
a su consideracion
por el Gobierno, y
a los de iniciativa
popular. La Comi-
sion de Derechos
Humanos y Au-

la_Comision de
Derechos Huma-

nos y Audiencias
para gue esta es-

diencias, debera
establecer  con-

cepto favorable o
desfavorable, que

tablezca concepto
favorable o desfa-

vorable.

Puestos en conside-
racion, no se dara
curso a otras ini-
ciativas hasta tanto
no se haya decidido
sobre ellos.

deberd incluir-
se_en el informe
de ponencia de
primer  debate,
como requisito de

procedibilidad
el cual no tendra

efecto vinculante.
Puestos en conside-
racion, no se dara
curso a otras ini-
ciativas hasta tanto
no se haya decidido
sobre ellos.

e)_Instituto Nacional Penitenciario y Carcela-

rio

Actualmente, la Ley 65 de 1993 y el Decreto

4530 de 2008, le corresponde a la Direccion de Po-
litica Criminal y Penitenciaria adscrita al Ministerio
del Interior y de Justicia la vigilancia y control sobre
el sistema penitenciario y carcelario del pais.

Investigando el procedimiento dispuesto para di-
cha funcidn encontramos que se necesita de la dis-
ponibilidad de un personal especifico para la reali-
zacion de dichas labores como se observa en el si-
guiente cuadro:

Para hacer seguimiento y control al funciona-
miento del sistema penitenciario y carcelario, hacer
un diagnostico general y sugerir unas lineas de ac-
cién sobre el mismo, se deben seguir las siguientes
etapas.
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Ne. Tarea Descripcion de la tarea Responsable
1 | Elaborar cronograma de visitas Realizar reunion del Director de Po- | Profesional universitario o profesio-

litica Criminal con los funcionarios
de la Direccion.

Identificar los objetivos en la realiza-
cion de las visitas. Establecer el nu-
mero de visitas a realizar.

Establecer qué establecimientos pe-
nitenciarios y carcelarios se van a
visitar.

Aprobacion del cronograma de vi-
sitas por parte del Despacho del Vi-
ceministro de Justicia. — Formato
de cronograma de visitas CV-PC-P-
01-FO01. Elaboracion de Formato del
Plan de Trabajo CV-PC-P-01-F02.

nal especializado o asesor de la Di-
reccion de Politica Criminal y Peni-
tenciaria.

Elaborar plan de trabajo por centro
penitenciario:

Revisar documentacion remitida por
otras entidades u organismos en rela-
cion con algun establecimiento peni-
tenciario o carcelario.

Identificar las actividades que se van
a realizar en las visitas a los estable-
cimientos penitenciarios.

Identificar las personas dentro del
establecimiento que se van a entre-
vistar, con base en el Formato de En-
trevista CV-PC-P02-F03

Profesional universitario o profesio-
nal especializado o asesor de la Di-
reccion de Politica Criminal y Peni-
tenciaria.

Preparar recursos logisticos para la
visita.

Solicitar autorizacion de comision
y viaticos para los funcionarios que
van a realizar las visitas.

Enviar comunicacion al Director del
establecimiento penitenciario o car-
celario a visitar informandole la fecha
y el nombre de los funcionarios que
van a practicar la visita, para que sea
autorizada la entrada de los mismos,
asi como la informacion que se soli-
cita al momento que los funcionarios
lleguen al establecimiento para reali-
zar la visita. - Formato de Informe
de Visita a los Establecimientos Visi-
tados CV-PC-P-02-F04.

Hacer carpeta con el formato de entre-
vista y demas documentos necesarios
para la realizacion de la visita.

Alistar los demas medios logisticos ne-
cesarios para la realizacion de la visita
como portatiles, medios magnéticos
donde guardar la informacion de los
entrevistados y camara fotografica.

Profesional universitario o profesio-
nal especializado o asesor de la Di-
reccion de Politica Criminal y Peni-
tenciaria.

Realizar reunién de apertura de visita
con el Director del establecimiento
carcelario y demas funcionarios del
area administrativa.

Realizar presentacion de los funcio-
narios del Ministerio del Interior y de
Justicia que van a practicar la visita
al Director del Establecimiento y a
los funcionarios del area administra-
tiva que se encuentren presentes al
momento de apertura de la misma.
Realizar presentacion de lo que es la
Direccion de Politica Criminal y Pe-
nitenciaria y cuales son sus funciones
en relacion con el sistema penitencia-
rio y carcelario.

Explicar al Director y demas fun-
cionarios el motivo de la visita, los
objetivos de la misma y los posibles
resultados.

Solicitar al Director del Establecimien-
to permiso para acceder a visitar todas
las instalaciones de la carcel y que se
asigne uno o varios funcionarios del
INPEC, dependiendo de la necesidad,
que acompaiien a los funcionarios del
Ministerio durante toda la visita.

Profesional universitario o profesio-
nal especializado o asesor de la Di-
reccion de Politica Criminal y Peni-
tenciaria.
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N°.

Tarea

Descripcion de la tarea

Responsable

Revisar el area de sanidad

Entrevistar al funcionario del INPEC
encargado del area de sanidad y/o el
delegado para el acompafiamiento de
la visita con base en el Formato de
Entrevista. CV-PC-P-02-F03.
Entrevistar funcionarios que laboran
en el area, con base en el formato de
entrevista.

Entrevistar algunos internos con base
en el formato de entrevista.
Identificar y registrar los hallazgos.

Profesional universitario o profesio-
nal especializado o asesor de la Di-
reccion de Politica Criminal y Peni-
tenciaria.

Revisar el area de salud

Entrevistar al funcionario del INPEC
encargado del area de salud y/o el
funcionario de Caprecom encargado
del area con base en el formato de
entrevista.

Entrevistar funcionarios que laboran
en el area, con base en el Formato de
Entrevista. CV-PC-P-02-F03.
Entrevistar algunos internos con base
en el formato de entrevista.
Identificar y registrar los hallazgos.

Profesional universitario o profesio-
nal especializado o asesor de la Di-
reccion de Politica Criminal y Peni-
tenciaria.

Revisar el area de educacion

Entrevistar al funcionario del INPEC
encargado del area de educacion y/o
el delegado para el acompanamiento
de la visita con base en el formato de
entrevista.

Entrevistar funcionarios que laboran
en el area, con base en el Formato de
Entrevista.

CV-PC-P-02-F03.

Entrevistar algunos internos con base
en el formato de entrevista.

Levantar los hallazgos.

Profesional universitario o profesio-
nal especializado o asesor de la Di-
reccion de Politica Criminal y Peni-
tenciaria.

Revisar el area de trabajo.

Entrevistar al funcionario del INPEC
encargado del area y/o el delegado
para el acompafiamiento de la visita
con base en el formato de entrevista.
Entrevistar funcionarios que laboran
en el area, con base en el Formato de
Entrevista, CV-PC-P-02-F03.
Entrevistar algunos internos con base
en el formato de entrevista.
Identificar y registrar los hallazgos

Profesional universitario o profesio-
nal especializado o asesor de la Di-
reccion de Politica Criminal y Peni-
tenciaria.

Revisar el desempefio del Comité de
Derechos Humanos

Entrevistar al consul de derechos
humanos con base en el formato de
entrevista.

Entrevistar representantes de los in-
ternos que hacen parte de la mesa
de derechos humanos con base en el
Formato de Entrevista.
CV-PC-P-02-F03.

Levantar los hallazgos.

Identificar y registrar los hallazgos.

Profesional universitario o profesio-
nal especializado o asesor de la Di-
reccion de Politica Criminal y Peni-
tenciaria.

10

Revisar el funcionamiento interno
del establecimiento penitenciario o
carcelario

Entrevistar al director del estableci-
miento penitenciario o carcelario con
base en el formato de entrevista.
Entrevistar funcionarios del INPEC
con base en el Formato de Entrevista.
CV-PC-P-02-F03.

Entrevistar algunos internos con base
en el formato de entrevista.
Identificar y registrar los hallazgos

Profesional universitario o profesio-
nal especializado o asesor de la Di-
reccion de Politica Criminal y Peni-
tenciaria.

11

Revisar area de vigilancia del esta-
blecimiento penitenciario o carcela-
rio

Entrevistar al funcionario del IN-
PEC encargado del area de vigilan-
cia y custodia y/o el delegado para
el acompanamiento de la visita con
base en el Formato de Entrevista,
CV-PC-P-02-F03.

Entrevistar funcionarios que laboran
en el area, con base en el formato de
entrevista.

Profesional universitario o profesio-
nal especializado o asesor de la Di-
reccion de Politica Criminal y Peni-
tenciaria.
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N°.

Tarea

Descripcion de la tarea

Responsable

12

Revisar el area asesora juridica

Entrevistar al funcionario del INPEC en-
cargado del area asesora juridica y/o el
delegado para el acompafamiento de la
visita con base en el formato de entrevista.
Entrevistar funcionarios que laboran en
el area, con base en el Formato de Entre-
vista.

CV-PC-P-02-F03.

Entrevistar algunos internos con base en
el formato de entrevista.

Identificar y registrar los hallazgos.

Profesional universitario o profesional
especializado o asesor de la Direccion de
Politica Criminal y Penitenciaria.

13

Revisar la infraestructura del estableci-
miento penitenciario o carcelario.

Entrevistar al Director del establecimien-
to carcelario y/o el delegado para el acom-
panamiento de la visita con base en el for-
mato de entrevista.

Entrevistar algunos internos con base en
el Formato de Entrevista.
CV-PC-P-02-F03.

Identificar y registrar los hallazgos.

Profesional universitario o profesional
especializado o asesor de la Direccion de
Politica Criminal y Penitenciaria.

Cierre de la visita al establecimiento car-
celario.

Verificar datos del formato de entrevista
para el cierre de la visita.

Profesional universitario o profesional
especializado o asesor de la Direccion de
Politica Criminal y Penitenciaria.

15

Elaborar documento de informe de la vi-
sita practicada.

Elaborar el informe de la visita Formato
de Informe de Visitas a los Establecimien-
tos Visitados CV-PC-P-02-F04.

Hacer llegar el informe de la visita al es-
tablecimiento penitenciario o carcelario
correspondiente y a la Direccion General
del INPEC.

Profesional universitario o profesional
especializado o asesor de la Direccion de
Politica Criminal y Penitenciaria.

Seguimiento al documento de recomenda-
ciones al informe.

Solicitar informe de avances en relacion
con el informe de las visitas a los esta-
blecimientos penitenciarios (Formato de
Seguimiento) correspondientes de manera
trimestral.

Evaluar el informe de avances.
(CV-PC-P-02-F05).

Programar las visitas a los establecimien-
tos carcelarios que asi lo requieran.
Realizar visitas a los establecimientos
carcelarios

Levantar nuevos hallazgos.

Profesional universitario o profesional
especializado o asesor de la Direccion de
Politica Criminal y Penitenciaria.

17

Elaboracion del diagnostico de los esta-
blecimientos penitenciarios y carcelarios
visitados.

Recopilar las entrevistas elaboradas para
la construccion de estadisticas. Formato
de Entrevista (CV-PC-P-02-F03).
Elaborar el Diagnostico de los Estable-
cimientos Penitenciarios y Carcelarios
Visitados con el Formato de Diagnostico
de los Establecimientos Penitenciarios y
Carcelarios Visitados (CV-PC-P-02-F06).
Penitenciarios y Carcelarios Visitados.
Revision del documento antes de su pu-
blicacion.

Profesional universitario o profesional
especializado o asesor de la Direccion de
Politica Criminal y Penitenciaria.

Personal especializado que no cuenta la Comi-
sion de Derechos Humanos implicando la necesidad
de ampliar su planta de personal, y eso generaria la
modificacion de la Ley 5* de 1992, mediante ley es-
tatutaria. Es por ello, que no es conveniente entregar
una funcion de control y vigilancia que actualmente
la cumple un organismo especializado para ello. Por
tales motivos, proponemos suprimir este articulo.

Proyecto Original

Propuesta
Modificativa

Paragrafo 1°. La Comision de Derechos Hu-
manos y Audiencias y la Red de Apoyo de la
Defensa y Promocion de los Derechos Hu-
manos, podran realizar visitas en cualquier
dia y hora, sin necesidad de una autorizacion
previa para verificar el respeto de los Dere-
chos Humanos en los Establecimientos Peni-
tenciarios y Carcelarios del pais.

ciarioy Carcelario. La Comision de De-
rechos Humanos y Audiencias, debera
realizar el control y la vigilancia a los
Establecimientos Penitenciarios y Car-
celarios a cargo del Inpec, la Policia y
el Ejército Nacional, para garantizar la
proteccion de los Derechos Humanos de
las personas que se encuentren recluidos
en los mencionados centros.

. Propuesta o
Proyecto Original Modificativa 5. Proposicion
Articulo 4°. Instituto Nacional Peniten- | Suprimir

Por consiguiente solicito a la Comision Primera
del Honorable Senado de la Republica Dar Primer
Debate, conforme al pliego de modificaciones adjun-
to del Proyecto de ley nimero 222 de 2011 Senado,
por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones.

Doris Clemencia Vega Quiroz,
Senadora de la Republica.



GACETA DEL CONGRESO 175

Martes, 24 de abril de 2012

Pégina 13

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO

222 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se fortalecen las funciones de
la Comision de Derechos Humanos y Audiencias, se
modifican los articulos 57y 192 de la Ley 5“de 1992,

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende
fortalecer las funciones establecidas a la Comision
de Derechos Humanos y Audiencias, permitiéndole
participar activamente en actividades que implican
la promocioén, proteccion y cumplimiento efectivo
de los Derechos Humanos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 57 de la Ley
52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 57. La Comision de Derechos Humanos
y Audiencias tendra las siguientes funciones:

1. Promover el respeto, la proteccion y cumpli-
miento de los derechos humanos, y en consecuencia
garantizar la defensa de estos, cuando se encuen-
tren en inminente amenaza 0 hayan sido vulnera-
dos por la accién u omisién de cualquier entidad
publica o privada, o por cualguier particular.

2. Hacer recomendaciones al Gobierno Nacional
o0 entidades privadas, sobre la adopcidén de medi-
das de proteccion y cumplimiento de los derechos
humanos.

3. Brindar el apoyo solicitado por cualquier en-
tidad publica o privada, o particulares, en ague-

llos asuntos relacionados con la promocion, protec-
cién y cumplimiento de los derechos humanos.

4. Expedir_concepto favorable o desfavorable
sobre las iniciativas legislativas relacionadas con
Derechos Humanos, que cursen su tramite en
cualquiera de las Cadmaras. Dicho concepto debe-
ra incluirse en el informe de ponencia de primer
debate, como requisito de procedibilidad, sin em-
bargo. no tendra efecto vinculante.

5. Denunciar ante la autoridad competente. las
posibles violaciones de derechos humanos por parte
de las entidades publicas y privadas, o particulares,
para que se apliquen las sanciones penales o discipli-
narias, a que haya lugar.

6. Tramitar las peticiones que por escrito hagan
llegar los ciudadanos, entidades publicas o privadas,
que traten_asuntos de derechos humanos. La Comi-
sion podré abstenerse y rechazar el tramite de la
peticién cuando trate un asunto diferente.

7. Realizar visitas o solicitar informes. sin au-
torizacion previa, a las entidades publicas o pri-
vadas para verificar el cumplimiento de los Dere-
chos Humanos.

8. Celebrar audiencias especiales en las gue los
ciudadanos en general. los representantes de gre-
mios, colegios de profesionales, asociaciones civi-
cas y sociales, puedan exponer temas de interés
para la sociedad y el conocimiento del Congreso.

En las audiencias. que seran publicas. se es-

cuchard a los distintos sectores de la opinion na-
cional sobre aspectos de la legislacion existente vy

sobre los proyectos que cursan en las Camaras

Legislativas. A fin de trasmitir las iniciativas de
caracter popular.

9. Realizar el sequimiento del ejercicio real vy
efectivo de los derechos de las mujeres en los am-
bitos publicos y privados en los que se desarro-
llen.

Realizar la promocion y difusién de los instru-
mentos normativos para la proteccion vy ejercicio
de los derechos de las mujeres, asi como preparar
la elaboracion de proyectos de ley para proteger
alamujer en el ejercicio de sus derechos v la ade-
cuacién de la legislacién a las normas internacio-
nales en la materia.

Paragrafo 1°. En _cumplimiento de estas fun-
ciones la Comision debera presentar, al inicio de
cada_leqgislatura, un_informe a las Plenarias de
cada Camara sobre los resultados alcanzados.

Paragrafo 2°. Los ciudadanos, en general, las
organizaciones no gubernamentales y deméas gru-
pos sociales, civicos 0 religiosos, podran asistir a las
sesiones de la Comisioén cuando se ocupe del tema
de derechos humanos, pudiendo hacer uso de la pa-
labra para referirse a los aspectos que interesen a la
opinion del Congreso.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 192 de la Ley
52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 192. Tramite preferencial. El Congre-
so daré prioridad al tramite de los proyectos apro-
batorios de tratados sobre Derechos Humanos que
sean sometidos a su consideracion por el Gobierno,
y a los de iniciativa popular. La Comisién de De-
rechos Humanos y Audiencias, debera establecer
concepto favorable o desfavorable, que deberd
incluirse en el informe de ponencia de primer de-
bate, como requisito de procedibilidad. el cual no
tendra efecto vinculante.

Puestos en consideracion, no se dara curso a otras
iniciativas hasta tanto no se haya decidido sobre ellos.

Articulo 4°. Procesos de Paz y de Liberacion.
En aquellos eventuales procesos de paz y procesos
de liberacion de secuestrados, asistirdn dos repre-
sentantes de la Comision de Derechos Humanos y
Audiencias, quienes vigilaran la garantia de los de-
rechos humanos.

Articulo 5°. Politicas de Reinsercién. La Comi-
sion de Derechos Humanos y Audiencias y la Red
de Apoyo de la Defensa y Promocion de los Dere-
chos Humanos, vigilara la eficacia de las politicas de
reinsercion que tiene el Gobierno Nacional para las
personas que se encuentran privadas de la libertad.

Articulo 6°. Red de Apoyo para la Defensa y Promo-
cion de los Derechos Humanos: Estara integrada por:

a) Un representante de la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior.

b) Un representante de la Procuraduria Delega-
da Preventiva en materia de Derechos Humanos y
Asuntos Etnicos.

¢) Un representante de la Defensoria del Pueblo.
d) Un representante de la Iglesia Cristiana.

¢) Un representante de la Comision de Derechos
Humanos y Audiencias.
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Articulo 7°. Funciones de la Red de Apoyo para
la Defensa y Promocion de los Derechos Humanos.
Las funciones de la Red de Apoyo para la Defensa
y Promocion de los Derechos Humanos seran las si-
guientes:

1. Fijar su reglamento de funcionamiento dentro
del cual se estableceran los parametros misionales,
objetivos y metas que le permitan a la Red de Apo-
yo de la Defensa y Promocion de los Derechos Hu-
manos, coordinar y ejecutar anualmente planes de
accion, proyectos y programas, que tengan como
objetivo la promocion y la defensa de Derechos Hu-
manos en Colombia.

2. Coordinara y ejecutara campanas institucio-
nales de interés publico o social, nacional o regio-
nal, para radio, television, prensa, medios digitales
o tecnologicos destinados a la concientizacion de la
importancia de la promocion de los Derechos Hu-
manos.

3. Promovera la suscripcion de convenios con
organizaciones nacionales y/o internacionales a
efecto de obtener apoyo académico, asistencia téc-
nica, recursos y cooperacion para el disefio y eje-
cucion de los planes, objetivos, fines, campafas y
metas en sensibilizacion de valores, prevencion y
lucha contra las violaciones de Derechos Humanos.

Articulo 8°. Condecoracion de reconocimiento
por la defensa y promocién de los Derechos Huma-
nos. En reconocimiento, aquellas personas naturales
o juridicas, que por su labor hayan promulgado la
defensa y la promocion de los Derechos Humanos,
se entregara la medalla “Antonio Narifio”.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga los articulos 57 y
192 de la Ley 5" de 1992, y todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Doris Clemencia Vega Quiroz.

Senadora de la Republica.
& sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 01
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones acerca
de la entrevista y el testimonio en procesos penales
de nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales.

Bogota D. C., 24 de abril de 2012
Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado de la Republica, de la manera mas atenta, por
medio del presente escrito procedemos a rendir in-
forme de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 01 de 2011 Senado, por medio de la
cual se dictan disposiciones acerca de la entrevista
y el testimonio en procesos penales de nifios, nifias
y adolescentes victimas de delitos contra la libertad,

integridad y formacion sexuales, en los siguientes
términos:
1. ANTECEDENTES - TRAMITE

Este proyecto de ley, de autoria del honorable Se-
nador Juan Lozano Ramirez, fue presentado el dia 20
de julio de 2011 y publicado en la Gaceta del Con-
greso ntimero 520 de 2011. La ponencia para primer
debate se publico en la Gaceta numero 823 de 2011,
siendo aprobado con las modificaciones propuestas,
segun consta en el Acta numero 27 del 29 de noviem-
bre de 2011, la cual esta publicada en la Gaceta nu-
mero 26 de 2012.

2. DESCRIPCION DELPROYECTODE LEY

El texto original del proyecto consta de 3 articu-
los incluido el de vigencia:

El articulo primero pretende introducir un articu-
lo nuevo numerado como articulo 383A en el Co-
digo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004),
con el fin de establecer que los menores de 14 afos
que sean presuntas victimas de delitos sexuales sean
objeto de entrevista forense y no de interrogatorio.
Estas entrevistas serian llevadas a cabo en recintos
especialmente adecuados de acuerdo con la edad y el
desarrollo de la presunta victima, con la posibilidad
de ser seguida desde el exterior y grabada.

En el articulo segundo se adiciona un paragrafo al
articulo 150 de la ley de infancia y adolescencia para
hacer concordar ambos codigos.

En el debate que se surti6 en la Comision Primera
del Senado, se aprobd el Pliego de Modificaciones
en los siguientes términos:

En el articulo primero se introdujo un articulo
nuevo, que adiciona la entrevista o testimonio de ni-
fos, nifias y adolescentes victimas de delitos contra
la libertad, integridad, y formacion sexuales, como
medio de prueba, en el articulo 382 de la Ley 906 de
2004, que establece como medios de prueba la ins-
peccion, la peritacion, el documento, el testimonio,
la confesion y el indicio.

El articulo primero propuesto por el autor paso6
a ser el segundo, que se modificé en los siguientes
términos:

* Se establecio que el procedimiento sefialado en
este articulo se seguird sin perjuicio de lo estable-
cido en el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
en los articulos 150 (practica de testimonios), 192
(derechos especiales de los niflos, nifias y adolescen-
tes victimas de delitos), 193 (criterios para el desa-
rrollo del proceso judicial de delitos en los cuales
son victimas los nifios, nifias y adolescentes), 194
(audiencia en los procesos penales), 195 (facultades
del defensor de familia en los procesos penales), 196
(funciones del representante legal de la victima), 197
(incidente de reparacion integral en los procesos en
los que los nifios, nifias y adolescentes son victimas),
198 (programas de atencion especializada para los
nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos), 199
(beneficios y mecanismos sustitutivos), y 200 (cir-
cunstancias de agravacion punitiva en delitos come-
tidos en nifios, ninas y adolescentes menores de 14
aflos).

* Se aclara que este procedimiento procede para la
entrevista, que es el mecanismo utilizado por la po-
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licia judicial, en cualquier momento de la investiga-
cion y hasta la audiencia preparatoria, para obtener
informacion inmediata y urgente sobre la ocurrencia
del hecho delictivo, de conformidad con los articulos
205 y 206 de la Ley 906 de 2004 (Cddigo de Proce-
dimiento Penal).

* Se aclara que el mecanismo procede también
para el testimonio, que es el que se rinde en la etapa
del juicio o como prueba anticipada, de conformidad
con el articulo 383 de la Ley 906 de 2004 (Codigo de
Procedimiento Penal).

* Se establecid que la designacion del profesional
especializado para realizar este tipo de declaracion
en entrevista o testimonio la hara el Defensor de Fa-
milia, que de conformidad con el articulo 150 de la
ley 1098 de 2006 es el Gnico autorizado para tomar
este tipo de declaraciones.

» Se establece que la entrevista o testimonio se
llevara a cabo en una camara de Gesell, pues no esta-
ba claro que debia entenderse por gabinete.

* Se eliminaron las referencias a “tribunal”, que
no son propias de nuestro sistema y se reemplaza por
“juez de conocimiento”.

* Con el objeto de no afectar psicologicamente
al menor de edad con la intervencion de demasiadas
personas, se establece que el profesional designado
para llevar a cabo la entrevista o testimonio sera el
mismo en todas las etapas del proceso.

¢ Para proteger el derecho a la igualdad, y aten-
diendo las observaciones del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y de la Procuraduria General
de la Nacidn, se establecid este mecanismo de en-
trevista y testimonio para todos los menores de edad
victimas de delitos sexuales.

* Se elimina la referencia a lo que le sea aplicable
del articulo 209 del Codigo de Procedimiento Pe-
nal al informe del entrevistador, pues este articulo
no le es aplicable a este informe, ya que se refiere
en forma exclusiva a los investigadores de campo
que ejercen funciones de policia judicial en la fase
de indagacion y la de investigacion del proceso pe-
nal, que corresponden al programa metodoldgico de
la investigacion, lo que difiere mucho de los dicta-

menes periciales que podrian dictar los profesionales
especializados con relacion al estado psicologico o
psiquiatrico de los menores de edad entrevistados.

* Teniendo en cuenta que corresponde al Estado
hacer todo lo posible por evitar la revictimizacion, y
proteger la dignidad de los menores de edad victimas
de delitos sexuales, se adicion6 un paragrafo en el
cual se establece que la practica de entrevista para el
esclarecimiento de los hechos delictivos de los cua-
les estos menores de edad han sido victimas debe ser
excepcional, frente a la inexistencia de otros medios
de prueba para determinar la responsabilidad de los
victimarios.

El articulo segundo originalmente propuesto por
el autor, pasé a ser el articulo tercero y se le incluyo
la referencia al procedimiento establecido en el Titulo
1T Capitulo tnico “Procedimientos especiales cuando
los nifios, las nifias o los adolescentes son victimas de
delitos” de 1a Ley 1098 de 2006, por la cual se expide
el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.

En cuanto al articulo cuarto, ya que el articulo 150
de la ley 1098 establecio el procedimiento aplicable
para el testimonio de los nifios, nifias y adolescentes,
se elimind el inciso segundo del articulo 383 del Co-
digo de Procedimiento Penal, que estaba referido al
testimonio de los menores de 12 afios.

El articulo quinto incluye la entrevista como prue-
ba de referencia para el caso de los menores victimas
de delitos sexuales. Para esto se adiciono un literal al
articulo 438 de la Ley 906 de 2004.

El articulo sexto establece la vigencia a partir de
su promulgacion.

De igual forma, se aprob6 la modificacion del ti-
tulo del proyecto de ley, en razon a aclarar su sentido
y hacerlo concordar con la Ley 1098 de 2006 (Codi-
go de la Infancia y la Adolescencia), quedando asi:

por medio de la cual se dictan disposiciones acerca
de la entrevista y el testimonio en procesos penales
de nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales.

A continuacion el texto del proyecto aprobado
en la Comision Primera del Senado de la Republica,
comparado con el texto original del proyecto de ley:

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO

TEXTO APROBADO EN COMISION

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 382 de la Ley 906 de
2004, Codigo de Procedimiento Penal, con el siguiente
inciso:

También es medio de conocimiento la entrevista o testimonio
de nifios, nifias y/o adolescentes victimas de delitos contra la
libertad, integridad y formacién sexuales.

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 383A a la Ley 906 de
2004, Codigo de Procedimiento Penal, el cual quedara asi:

Articulo 383A. Testimonio de menores victimas de abuso
sexual. flos-sea presunta
victima dentro de un proceso por los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, tipificados en el Titulo IV
del Codigo Penal, se llevara a cabo una—entrevistaentugar

Articulo 2°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 906 de
2004, Codigo de Procedimiento Penal, numerado 383A, el
cual quedara asi:

Articulo 383A. Entrevista y testimonio de nifios, nifias y
adolescentes victimas de delitos contra la libertad. integridad
y formacion sexuales. Sin perjuicio del procedimiento
establecido en los articulos 150, 192, 193, 194, 195, 196,
197, 198, 199 y 200 de la ley 1098 de 2006 por la cual se
expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, cuando
el nifio, nifia 0 adolescente sea presunta victima dentro de
un proceso por los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales, tipificados en el Titulo 1V del Codigo
Penal, la entrevista o testimonio que se surta segun sea la
etapa procesal, se llevara a cabo siguiendo el procedimiento
sefialado a continuacion:
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TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO

TEXTO APROBADO EN COMISION

a) bEos—menores—atudidos—soéto—seran—entrevistados—por un
pswologo médico o profesional en entrevista forense de
nifios y/o adolescentes dcmgﬁado—pordjnﬁﬁqurordcm%a
medida, no pudiendo en ninglin caso ser interrogados en
forma directa por el juez o las partes;

b) Elaeto se llevara a cabo en un

con los implementos adecuados a la edad y etapa evolutiva
del menor, conforme lo establezca el psicologo, médico o
profesional designado;

¢) En el plazo que el juez disponga, el profesional actuante
presentara dentro del proceso un rnfonﬂ&defaﬂa&&eoﬂ—las

Go&tgo—eﬁ}ﬁqu&}&searapheab}& El profesmnal debera ser

citado a rendir testimonio sobre la entrevista;

d) A peticion de parte y/o si el juez lo dispusiera de oficio,
la entrevista podra ser seguida desde el exterior del recinto
a través de vidrio espejado, microfono, equipo de video o
cualquier otro medio técnico con que se cuente. En ese caso,
previo a la iniciacion del acto etjuez hara saber al profesional
a cargo de la entrevista las inquietudes propuestas por las
partes, asi como las que surgieren durante el transcurso
del aeto, las que seran canalizadas teniendo en cuenta las
caracteristicas del hecho y el estado emocional del menor.
En caso de no contar el juzgado con el gabinete adecuado
para la entrevista, esta se debera llevar a cabo en otra sede
que si cuente con las instalaciones adecuadas. La entrevista
sera grabada en video para su posterior reproduccion dentro
del proceso.

Cuando se trate de actos de reconocimiento de lugares y/o
cosas, el menor-sera acompanado por el profesional que

designe-ettribunal no pudiendo en ninglin caso estar presente
el imputado.

Paragrafo. €uando—se—trate—de—victimasprevistas—en—este

a) La entrevista o el testimonio de nifios, nifias o adolescentes
sera realizada por un psicélogo, médico psiguiatra o
profesional en entrevista forense de nifios, nifias y/o
adolescentes que forme parte del equipo interdisciplinario
de la Defensoria de Familia, Comisaria de Familia o
Inspeccién de Policia gue ordene la medida, no pudiendo
en ningun caso ser interrogados en forma directa por el juez
de conocimiento o las partes. En caso de no contar con los
profesionales aqui referenciados, al defensor o comisario de
familia o inspector de policia le corresponde adelantar las
gestiones pertinentes para asegurar la intervencién de un
entrevistador especializado. El profesional designado sera
el mismo para todo el proceso.

b) La entrevista o testimonio se llevara a cabo en una
camara de Gesell con los implementos adecuados a la edad
y etapa evolutiva del nifio, nifia o adolescente, conforme lo
establezca el psicélogo, médico psiquiatra o profesional en
entrevista forense designado;

c) En el plazo que el defensor de familia, comisario de
familia_o_inspector de policia disponga, el profesional
actuante presentara dentro del proceso un dictamen pericial.
El profesional deberé ser citado a rendir testimonio sobre la
entrevista realizada;

d) A peticion de parte y/o si el juez de conocimiento lo
dispusiera de oficio, la entrevista podra ser seguida desde el
exterior del recinto a través de vidrio espejado, micréfono,
equipo de video o cualquier otro medio técnico con que
se cuente en la cdmara de Gesell. En ese caso, previo a
la iniciacion del acto el Defensor de Familia hara saber
al profesional a cargo de la entrevista las inquietudes
propuestas por las partes, asi como las que surgieren durante
el transcurso del testimonio, las que seran canalizadas
teniendo en cuenta las caracteristicas del hecho y el estado
emocional del nifio, nifia o adolescente, de conformidad con
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 1098 de 2006.

Cuando se trate de actos de reconocimiento de lugares y/o
cosas, el nifio, nifia 0 adolescente serd acompariado por el
profesional especializado no pudiendo en ningln caso estar
presente el imputado.

Paragrafo. En atencién a la proteccion de la dignidad de
los nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos contra

1| su_libertad, integridad y formacion sexual, la entrevista o
n | testimonio de la victima podra obviarse si de los demas medios
eta|de prueba se desprende certeza sobre la responsabilidad

en | penal del victimario.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 150 de la Ley 1098 de
2006 un paragrafo, el cual quedara asi:

Paragrafo. Cuando tesnifios-otasniftas citados como testigos
en procesos penales como presuntas victimas de los delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales, tipificados
en el Titulo IV del Codigo Penal, sean menores de eatoree
Hraftos, se debera seguir el procedimiento establecido en el
articulo 383A del Codigo de Procedimiento Penal.

Articulo 3°. Adicionese al articulo 150 de la Ley 1098 de
2006 un paragrafo, el cual quedara asi:

Paragrafo. Sin_perjuicio del procedimiento establecido
en el Titulo Il Capitulo Unico ““Procedimientos especiales
cuando los nifios, las nifias o los adolescentes son victimas
de delitos” de la ley 1098 de 2006 por la cual se expide el
cddigo de la infancia y la adolescencia, cuando el nifio, nifia
0 adolescente citado como testigo en procesos penales como
presunta victima de los delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales, tipificados en el Titulo 1V del Codigo
Penal, sean menores de dieciocho (18) aiios, se debera seguir
el procedimiento establecido en el articulo 3834 del Codigo
de Procedimiento Penal.

Articulo 4°. Suprimase el inciso segundo del articulo 383 de
la ley 906 de 2004.

Articulo 5°._ Adicidonese al articulo 438 de la Ley 906 de
2004, un literal del siguiente tenor:

e) Es menor de dieciocho (18) aiios y presunta victima de los
delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales
tipificados en el Titulo IV del Cédigo Penal.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley entra a regir a partir de su
promulgacion.

Articulo 6°.Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
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3. CONCEPTOS DE ENTIDADES PUBLI-
CAS SOBRE EL PROYECTO

Entendiendo la importancia que reviste este pro-
yecto, los ponentes solicitamos concepto sobre el
mismo a la Procuraduria General de la Nacion, al
Ministerio del Interior, al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, a la Fiscalia General de la Na-
cion y a la Defensoria del Pueblo.

El 3 de octubre de 2011, la directora general del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar remiti6
el concepto de esta entidad sobre la iniciativa legal,
en el que solicitan analizar la posibilidad de archivar
el proyecto por inconstitucionalidad e inconvenien-
cia, 0 en caso de seguir adelante con ¢l piden modifi-
carlo para superar estos problemas:

* En materia de inconstitucionalidad, el ICBF ex-
presa que la limitacion de estas medidas exclusiva-
mente a los menores de 14 afios victimas de delitos
sexuales viola el derecho a la igualdad expresado en
el articulo 13 de la Constitucion Politica y la Con-
vencion Internacional sobre los derechos del nifio
aprobada en Colombia por la Ley 12 de 1991. En
materia de conveniencia sefialan incongruencias con
el Codigo de Infancia y Adolescencia, en la medida
en que se refiere a menores y no a nifos, nifias y ado-
lescentes como se ha establecido en dicha ley.

» También expresa que el articulado contradice lo
establecido por el articulo 150 del Codigo de Infan-
cia y Adolescencia, por cuanto en este se establece
que solamente el Defensor de Familia puede tomar el
testimonio de menores de 18 afos de edad mediante
un cuestionario previamente remitido por la autori-
dad competente.

* Sefala también ciertas confusiones entre testi-
monio y entrevista, que estan claramente diferencia-
das en el Codigo de Procedimiento Penal colombia-
no, segun la etapa procesal en que se encuentre.

* Expone que en la propuesta se habla de manera
indiscriminada del juez, cuando en nuestro ordena-
miento contamos con juez de conocimiento, de ga-
rantias o de familia, y que tampoco resulta ajustado a
nuestro ordenamiento la referencia al tribunal inclui-
da en el ultimo inciso.

» También expone la pregunta sobre el caso en
que la entrevista se realice durante la etapa del juicio
como se surtird el contrainterrogatorio que permita
garantizar el derecho de defensa del presunto sujeto
activo del delito.

» Con respecto al gabinete especial sefiala que no
se define qué debe entenderse por gabinete, y sugie-
ren seguir utilizando las cdmaras de Gesell.

« Sefialan que el informe del perito no podria ser
considerado por cuanto no esta incluido en los casos
especificos en que se admite este medio de prueba
sefialados en el articulo 438 del Cddigo de Procedi-
miento Penal.

La Gobernacion de Antioquia a través de la Ge-
rente de Infancia, Adolescencia y Juventud, remitio
observaciones al proyecto, sefialando que el proyec-
to es pertinente, siempre y cuando incluya ciertos
ajustes como:

« Incluir un lenguaje con perspectiva de género.

* Tener en cuenta lo sefialado para estos efectos
en el Titulo II, Capitulo tnico. Procedimientos es-
peciales cuando los nifios, las nifas o los adolescen-
tes son victimas de delitos, del Codigo de Infancia y
Adolescencia, articulo 192 y subsiguientes, y expo-
nen que es de la mayor importancia porque la prueba
testimonial dentro del sistema oral penal acusatorio
y las técnicas utilizadas para su practica cuando los
testigos son menores de edad guarda una estrecha
relacion con la proteccion y garantia de sus derechos
de dignidad e intimidad.

» También expresan que la inobservancia de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes
victima de delitos por parte de quienes intervienen
en el juicio, esto es, jueces, fiscales, defensores, de-
fensores de familia, representantes del Ministerio
Publico, representantes de las victimas, puede llegar
a constituir una grave limitacion del derecho a la
dignidad y a la intimidad de esos menores de edad.

La Procuradora delegada para la defensa de
los derechos de la infancia, la adolescencia y la
familia, remitio el 30 de septiembre concepto de la
entidad sobre el proyecto, en los siguientes términos:

* Considera que la proteccion de los derechos de
los menores de edad que intervienen en un proceso
penal como testigos pero también como victimas de
delitos contra la libertad, la integridad y la formacion
sexual deberia darse sin distincion alguna etaria.

* Hace un analisis del contenido del articulo 383
del Cédigo de Procedimiento Penal y del articulo 150
del Cédigo de Infancia y Adolescencia, concluyendo
que este ultimo es el que se prefiere en aplicacion
al 383 procesal penal, por ser posterior, ademas de
ofrecer mayores garantias a los nifios, nifias y ado-
lescentes. Considera por tanto que si se quiere hacer
un tratamiento especial a nifios y nifias menores de
14 afios victimas de delitos sexuales, la modificacion
debe hacerse en el articulo 150 del Codigo de Infan-
cia y Adolescencia.

 Considera que establecer la entrevista forense
para los niflos victimas de delitos sexuales es com-
patible con el enfoque de derechos del Codigo de In-
fancia y Adolescencia, con los principios de interés
superior del nifio y el de prevalencia de sus derechos
con respecto a los de los adultos.

* Sefiala que aun cuando el texto sefiala que una
garantia de proteccion al menor de edad al establecer
la entrevista llevada a cabo por un profesional, los
articulos 79 y 83 del Codigo de Infancia y Adoles-
cencia establece como autoridades competentes para
el restablecimiento de los derechos de los nifios, ni-
fnas y adolescentes a los Defensores de Familia, y en
su defecto a los Comisarios de Familia y en defecto
de estos a los inspectores de policia, por lo tanto el
profesional especializado que tome la declaracion de
menor de edad debe hacer parte del equipo interdis-
ciplinario de estas autoridades.

* Sefiala que no es posible aplicar al informe que
se plantea debe presentar el profesional que realizd
la entrevista “lo que le sea aplicable” de los requisi-
tos sefalados en el articulo 209 del Codigo de Proce-
dimiento Penal, pues, advierte la Procuraduria, “esta
disposicion no es aplicable al supuesto materia de
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analisis ya que, esta disposicion se dirige en forma
exclusiva a los investigadores de campo que ejercen
funciones de policia judicial en la fase de indagacion
y la de investigacion del proceso penal, cuyos infor-
mes se enmarcan en el programa metodologico de
la investigacion, mientras que, los profesionales es-
pecializados aludidos emiten dictimenes periciales
en relacion con las condiciones psicologicas de los
menores entrevistados o por entrevistar”.

* Sugiere tener en cuenta que la entrevista no esta
considerada como medio de prueba en el articulo
233 de la Ley 906 de 2004. Por lo que sefiala que po-
dria plantearse la admision de un testimonio con las
caracteristicas de una entrevista forense para estos
casos, que no se haga bajo la gravedad de juramento
ni dé lugar a contrainterrogatorio para menores de 14
afios con el objeto de no poner en riesgo su dignidad
considerando su doble condicion de victima y testi-
go. Con respecto a los menores de edad, mayores de
14 afios, sugiere que atendiendo a su mayor grado
de autonomia, eventualmente podrian ser contrain-
terrogados.

* Finalmente, sefala que en atencion a la pro-
teccion de su dignidad, la practica de la entrevista
a los ninos y ninas menores de 14 afios para el es-
clarecimiento de los hechos delictivos de los cuales
han sido victimas deberia ser excepcional, frente a la
existencia de otros medios de prueba para determinar
la responsabilidad de sus victimarios. A juicio de la
Procuraduria, el testimonio de un menor de edad es
un medio de prueba que puede obviarse si existen
otros de los cuales se desprende certeza sobre la res-
ponsabilidad penal del victimario.

La Defensoria del Pueblo remitio el dia 15 de
noviembre de 2011 observaciones al proyecto, sefia-
lando las posibles tensiones entre el interés superior
de las presuntas victimas menores de edad, y las ga-
rantias del derecho de defensa de los victimarios, asi:

* Frente a la entrevista practicada por el profesio-
nal experto a la presunta victima, siendo recaudada
de forma anticipada, no puede ser homologada al
testimonio, ya que no reviste las condiciones exigi-
das por la legislacion procesal penal para constituirse
en prueba judicial. Se estaria limitando la posibilidad
del interrogatorio y el contrainterrogatorio, violando
la posibilidad de contradiccion de la prueba.

* Manifiesta que no hay afectacion a las garan-
tias procesales de inmediacion y contradiccion de la
prueba, en la medida que el Legislador puede esta-
blecer una regla especial y exceptiva en torno a la
obligacion de rendir testimonio, ya que se puede
hacer un juicio de ponderacion de derechos que de
una parte se proteja el interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes que sean presuntas victimas de
delitos sexuales, y por otro, garantice la defensa del
acusado.

» Considera que la iniciativa comporta el decreto
de pruebas de oficio por parte del juez en el texto
original del proyecto, y se debe corregir en la medi-
da que el juez de lo que se encarga es de impulsar el
tramite del procedimiento: acompafiar su realizacion
y establecer los plazos para su cumplimiento, garan-

tizar los derechos — mientras sea solicitado por las
partes.

* Indaga sobre el profesional mas indicado para
realizar la entrevista, indicando que la redaccion del
articulo no debe ser tan amplia que cubra varios pro-
fesionales especializados en entrevista forense, sino
que por el contrario, se debe contemplar un catalogo
de profesionales reducido que retna algunas condi-
ciones de experiencia, preparacion e idoneidad.

Hasta la fecha no se ha recibido concepto de las
demas instituciones a las que se solicito.

4. CONSIDERACIONES DE LOS PONEN-
TES

4.1. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

Las materias contenidas en el proyecto de ley
objeto de este estudio cuentan con una conexion ra-
zonable y objetiva y se corresponden también con
el titulo de la iniciativa, lo que satisface los requeri-
mientos constitucionales enunciados en los articulos
158 y 169 de nuestra Carta Politica.

Asi mismo, en su articulado no se encuentra que
se trate de una materia que por disposicion expresa
del articulo 154 de la Constitucion Politica se en-
cuentre restringida a iniciativa privativa del Gobier-
no Nacional, razén por la cual, el Congreso de la Re-
publica es competente para adelantar la regulacion
de esta materia.

4.2. INSTRUMENTOS INTERNACIONA-
LES PARA LA PROTECCION DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES ADOPTADOS POR
COLOMBIA

Con el objeto de brindar proteccion integral a
los nifios, ninas y adolescentes, Colombia ha suscri-
to los siguientes instrumentos internacionales:

e Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio (Ley 12 de 1991), que impone las siguien-
tes obligaciones:

* En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades admi-
nistrativas o los organos legislativos, una conside-
racion primordial a que se atendera sera el interés
superior del niflo. (Articulo 3, numeral 1).

* Los Estados Parte adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico, mental, descuido o tra-
to negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentra bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier persona que lo tenga a su cargo. (Numeral
1 articulo 19).

* Los Estados Parte se comprometen a proteger al
nifio contra todas las formas de explotacion y abusos
sexuales. Con este fin los Estados partes tomaran, en
particular, todas las medidas de caracter internacio-
nal, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir, entre otras, a) la incitacién o la coaccion
para que un nifo se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal; b) la explotacion del nifio en la prosti-
tucion u otras practicas sexuales ilegales y c) la ex-
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plotacion del nifio en espectaculos o materiales por-
nogréficos. (Articulo 34).

 Los Estados Parte adoptaran todas las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicologica y la reintegracion social de todo nifio
victima de: cualquier forma de abandono, explota-
cién o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos arma-
dos. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a
cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto
de si mismo y la dignidad del nifio. (Articulo 39).

» Ley 765 de 2002, incorpora el Protocolo Fa-
cultativo que complementa la Convencién de los
Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizaciéon de los nifios
en la pornografia. El articulo 8° de este protocolo
establece unas consideraciones especiales para pro-
teger los derechos de los nifios victimas en todas las
fases del proceso penal:

“1. Los Estados Partes adoptaran medidas ade-
cuadas para proteger en todas las fases del proceso
penal los derechos e intereses de los nifios victimas
de las practicas prohibidas por el presente Protoco-
loy, en particular, deberan:

a) Reconocer la vulnerabilidad de los nifios vic-
timas y adaptar los procedimientos de forma que se
reconozcan sus necesidades especiales, incluidas las
necesidades especiales para declarar como testigos;
(...)" (Articulo 8°).

* Ley 800 de 2003. Acoge la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mu-
jeres y nifios.

 Ley 704 de 2001. Aprueba el convenio OIT No.
182 sobre la prohibicion de las peores formas de tra-
bajo infantil y la accion inmediata para su elimina-
cion.

* Ley 679 de 2001. Adopta el estatuto para preve-
nir y contrarrestar la explotacion, la pornografia y el
turismo sexual con menores.

4.3. LEGISLACION COMPARADA

Revisando legislacion comparada encontramos
que muchos paises han ajustado sus normas para
proteger el interés superior de los menores de 18
afios victimas de delitos, es asi como Argentina des-
de la Ley 25087 de 1999 que modifico el Codigo Pe-
nal y otras distintas normas procesales nacionales y
provinciales, como la 9197 en que se establecid el
procedimiento que sirvid de base a la propuesta del
senador Lozano. En este pais se establecid también
el acuerdo reglamentario nimero 751 en 2005 para
resolver el inconveniente de falta de recursos huma-
nos suficientes y de infraestructura en los centros
judiciales, que tiene como anexo un protocolo de
recomendaciones del servicio de psicologia forense
para disminuir la victimizacion secundaria en la re-
cepcion de la declaracion de niflos y jovenes victi-
mas en el proceso penal.

En Escocia, la adaptacion del tratamiento de los
nifios, ninas y adolescentes a su desarrollo psicolo-

gico en cualquier procedimiento legal del que hagan
parte se remonta al afio 1961, cuando se establecio
un comité denominado “The Kilbrandon Commit-
tee”, que rindid su informe en 1964, y sobre el cual
se ha establecido la politica publica escocesa en ma-
teria de proteccion y judicializacién de nifios, nihas
y adolescentes. Las recomendaciones hechas siguen
vigentes hoy en dia, especialmente los 3 principios
basicos: 1. El principio de separacion de la prueba
y la medida; 2. El principio de bienestar del nifio o
nifa, y 3. El principio de participacion del nifio o
nifa y de la familia. Este sistema cuenta con una fi-
gura denominada “the Children’s reporter”, que es
quien establece si un niflo o joven esta en riesgo y
decide si debe atender a una audiencia infantil, en la
que se toman las medidas correspondientes para su
proteccion. Estas audiencias tienen procedimientos
propios adaptados al desarrollo de los niflos y estan
separadas del sistema penal para adultos.

En Canada existe la Canada Evidence Act, nor-
ma que incluye una serie de medidas para recibir el
testimonio de menores de edad. Establece que las
personas menores de 14 afios pueden tener la capa-
cidad de rendir testimonio, incluso considera que las
personas menores de 14 afos con capacidad mental
disminuida pueden dar testimonio después de que
la corte constate que el nifio o nifa entienda la na-
turaleza de un juramento, y es capaz de comunicar
la evidencia. Con respecto a los nifios y nifas me-
nores de 8 afios, se establece que su testimonio se
rinde a través de una pantalla o de una grabacion de
video tomada fuera de la corte. Al acusado y a su
abogado se les permite conocer la evidencia y con-
trovertirla frente al jurado mas no contrainterrogar al
niflo o nifla. Con respecto al cuestionamiento sobre
el derecho del acusado de controvertir directamente
las acusaciones se establece que en estos casos no
puede tomarse literalmente, sino entenderse como el
derecho del acusado a saber de qué se le acusa, a
responder y a defenderse de estos cargos frente al
jurado. Las normas sobre el uso de estas grabaciones
de video son muy estrictas para asegurar que no han
sido editadas y se obliga por ejemplo a que siempre
esté visible un reloj para asegurar que la cinta no ha
sido detenida o pausada por alguna razon.

En Estados Unidos, Reino Unido, Dinamarca, en-
tre otros paises también existe un procedimiento di-
ferenciado y especial con uso de la entrevista forense
para la obtencion del testimonio de menores de edad
como testigos y victimas de delitos.

4.4. CONSIDERACIONES SOBRE EL TES-
TIMONIO DE MENORES VICTIMAS DE
ABUSO SEXUAL

El abuso sexual de menores, con frecuencia es un
delito que se comete en la clandestinidad del hogar,
sin testigos presenciales y sin dejar huellas fisicas.
El presunto agresor no acepta la imputacion y sobre
los hechos constitutivos de delito se tiene solamente
el testimonio directo del nifio. Existen grandes difi-
cultades en la recepcion y valoracion del testimonio
de los nifios, especialmente tratandose de los mas
pequetios.
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Expone el autor de la iniciativa que los nifios ob-
jeto de abuso sexual pasan por diferentes etapas, a
saber:

1. Ocultacion: Debido al desequilibrio de poder
entre el abusador y el nifo, este no revela el abuso,
muchas veces manipulado por amenazas hechas por
su abusador.

2. Impotencia: Debido a que el nifio no ha desa-
rrollado su capacidad mental para poder decir “no”
a una autoridad paterna o superior, tampoco pueden
anticipar las consecuencias de involucrarse sexual-
mente con un adulto. La victima se avergiienza e in-
timida por la impotencia de no poder comunicar el
abuso, o se llenan de sentimiento de culpa y odio
contra si mismos por haberlo permitido.

3. Acomodacién: Dentro de una relacion depen-
diente el abuso sexual infantil suele ser reiterado, y el
patron de abuso contintia hasta que la victima llegue
a la autonomia o el abuso sea descubierto. La victima
al no recibir una inmediata intervencion protectora
no tiene mas opcion que aceptar el abuso.

4. Revelacion retardada: Los nifios victimas
de abuso sexual tienden a permanecer callados has-
ta entrar en la adolescencia, generalmente fruto de
un conflicto familiar o pelea con el abusador. Los
adultos y autoridades observan que la victima parece
mas furiosa por la situacion del momento que por
el abuso. Esto hace que la revelacion se reciba con
incredulidad.

5. Retractacidn: Las victimas de abuso sexual
infantil enfrentan traumas secundarios por el abuso:
enfrentan la incredulidad y el rechazo de los adul-
tos por lo que experimenta nuevamente sentimientos
de culpa y de odio contra si mismas. Asi, intentando
recuperar el equilibrio perdido, el nifio abusado se
retracta de su acusacion.

Existen estudios que exponen que la negacion por
parte del nifio del abuso sexual se produce en dos
momentos, uno de los cuales tiene lugar en la fase
inicial de la investigacion, cuando el profesional esta
en contacto con el nifio:

“Existen datos demostrando que sobre un total
de 116 notificaciones comprobadas de abuso sexual,
el porcentaje de casos en los que el nifio negd su
ocurrencia fue del 72%. Tras multiples entrevistas,
un 96% de estos nifios, llegaron a reconocer su exis-
tencia. Pero posteriormente, el nifio puede volver a
negar sus afirmaciones previas, o sea retractarse.
Segun estos datos, el 92% de los nifios se retractaron
en algun momento de la investigacion. Este efecto
de retractacion se encuentra definido como parte del
denominado “sindrome de acomodacion del abuso
sexual infantil””. Este sindrome contempla que es ha-
bitual que el nifio se vea presionado por sus senti-
mientos de culpa y por el sufrimiento de sus familia-
res, y sienta que tiene en su poder la responsabilidad
de proteger o dafar a su familia?.

1 VITALE, Gabriel. De los testimonios de nifios y nifias,
andlisis y propuestas. En Derecho Penal online. (revista
electronica de doctrina y jurisprudencia en linea). Dispo-
nible en Internet: http://www.derechopenalonline.com).
Consultado el 5 de septiembre de 2011.

En el ambito del derecho procesal penal ha exis-
tido controversia sobre la valoracion que se puede
dar al testimonio de los nifios y nifias como medio
de prueba. Esta controversia se relaciona con su ca-
pacidad para expresar los sucesos acaecidos y con
la fiabilidad de su testimonio por la duda sobre su
capacidad de diferenciacion entre lo que es real y lo
que no, y la posibilidad de que el nifio o nina haya
sido sugestionado por un adulto.

Mas alla de estas preocupaciones, las legislacio-
nes y las practicas procesales en diversos paises han
avanzado en la utilizaciéon de apoyos que permitan
brindar valor al testimonio de los menores de edad
victimas o testigos de delitos. Estos apoyos se resu-
men basicamente en la utilizacion de técnicas de en-
trevista forense realizadas por expertos, en ambitos
especialmente adecuados para no cohibir al nifio o
nifia ni revictimizarlo, utilizando elementos técnicos
como grabaciones de video o sistemas de circuito ce-
rrado de television.

Estudios practicos evidencian que los testimonios
de los nifios y nifias en edad preescolar presentan un
porcentaje muy bajo de imprecisiones, y que tam-
bién se ha demostrado que los relatos que hacen los
adultos casi nunca son completamente exactos y, a
veces, incluso, son erroneos, especialmente cuando
una persona esta bajo la influencia de informaciones
falsas o de preguntas que se dirigen a un fin concreto
(Loftus y Wells, 1984). Por lo tanto, el testimonio
de los nifios no se puede descartar simplemente por-
que tenga probabilidades de ser imperfecto. Ademas,
aunque los nifios sean claramente desiguales en sus
aptitudes memoristicas y lingiiisticas, muchas veces
retienen recuerdos exactos de los acontecimientos
pasados y, en las circunstancias adecuadas, los pue-
den evocar con exactitud?.

Existen varios protocolos de entrevista foren-
se, que se han ido desarrollando y adaptando a las
necesidades infantiles, entre las que enumeramos
algunas de las mas extendidas, como son:

* El protocolo de menores de Bull y Birch, que
constituye una adaptacion de la entrevista cognitiva
a nifios encargada en 1992 por el Ministerio del Inte-
rior y el departamento de salud britanicos.

* El Modelo de investigacion para victimas de
abuso sexual NICHD (National Institute for Child
Health and Human Development) y su adaptacion
EASI (Entrevista del abuso sexual infantil).

* La entrevista Cognitiva

* El protocolo de entrevista forense de Michigan
—FIA

e La Técnica de Elaboracion Narrativa.

Todas estas técnicas establecen unos requeri-
mientos especiales de tratamiento del nifio o nifia,
para abrir y cerrar la entrevista, la manera de for-
mular los interrogantes sin inducir las respuestas,
el desarrollo de la entrevista, el lugar donde se debe
desarrollar, etc.

2 SALA BERGA, Eva y JUAREZ LOPEZ, Joseph Ra-
mon. Entrevistando a nifios preescolares victimas de
abusos sexual y/o maltrato familiar — Eficacia de los
modelos de entrevista forense. Departamento de Justicia
- Generalidad de Catalufia, 2010.
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Después de estudiar el proyecto de ley en comen-
to, revisar legislacion comparada y literatura sobre
el testimonio de los menores de edad victimas de
delitos sexuales, consideran los ponentes que esta
iniciativa resulta de vital importancia para adaptar el
proceso penal a las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de delitos sexuales, pues ellos
por su etapa de desarrollo mental y por las conse-
cuencias del abuso sufrido se sienten cohibidos para
desenvolverse en un proceso disefiado para adultos.

De esta situacion se concluye la importancia y
necesidad de brindar los mecanismos que permitan
obtener la declaracion de los nifios, nifias y adoles-
centes de manera que se le pueda dar valor dentro de
la investigacion y juzgamiento del delito sexual del
cual fueron victimas.

Teniendo en cuenta la necesidad de hacer primar
el interés superior del nino, nifia o adolescente, re-
sulta imperioso para el Congreso de la Republica y
para las instituciones a cargo de la atencion de los
nifios, nifias y adolescentes, establecer la legislacion,
los mecanismos y los procedimientos que eviten la
revictimizacion, esto es, evitar provocar nuevos da-
fios a los sujetos pasivos de estos delitos, provocados
con la actuacion de las instituciones encargadas de
impartir justicia, cuidando de no afectar el derecho
de defensa de los imputados.

Atendiendo al deber de proteccion que debe brin-
dar el Estado a los nifos, nifas y adolescentes, se
formularan una serie de modificaciones que preten-
den resolver las inquietudes expresadas por el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar y la Procu-
raduria General de la Nacion, muchas de las cuales
compartimos los ponentes, y consideramos que con
los ajustes necesarios, esta iniciativa puede seguir su
tramite en el Senado de la Republica.

Se asevera en la exposicion de motivos, la necesi-
dad de armonizar el contenido del articulado propues-
to con el contenido de la ley No. 1098 de 2006, en esa
medida propondremos en el pliego de modificaciones
que el articulado se refiera a los nifios, nifias y adoles-
centes en general y no solo a los menores de 14 afos.

Asi mismo, creemos pertinente aclarar que no se tra-
ta del testimonio como unico medio de prueba ya que la
entrevista forense se introducira en el proceso a través
de tres diferentes medios a saber: Dictamen pericial,
testimonio del perito y la entrevista propiamente dicha.

Asi mismo, por no estar claramente definido un es-
tandar de gabinete, creemos que lo mas adecuado es es-
tablecer que la entrevista o testimonio debe ser rendida
en una Camara de Gesell, que fue disefiada para este fin:

“La Camara de Gesell, es una habitacion acon-
dicionada para permitir la observacién con perso-
nas. Estd conformada por dos ambientes separados
por un vidrio de vision unilateral, los cuales cuentan
con equipos de audio y de video para la grabacién
de los diferentes experimentos.

La cdmara Gesell fue concebida como domo (Ge-
sell dome en inglés) por el psic6logo y pediatra esta-
dounidense Arnold Gesell para observar la conduc-
ta en nifios sin ser perturbado o que la presencia de
una persona extrafia cause alteraciones’s.

3 Consultado en Wikipedia el 5 de octubre de 2011. http://
es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A Imara_de Gesell

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Ademas de las modificaciones que se aprobaron
en primer debate, y de conformidad con las observa-
ciones realizadas por el Senador Jesus Ignacio Gar-
cia, los ponentes encuentran que se requiere realizar
las siguientes modificaciones:

1. Se suprime la palabra “testimonio”, ya que re-
sulta confuso en el sentido de que las reglas que se
establecen son para la etapa previa al juicio oral, y en
ese sentido, resulta incorrecto por la etapa procesal
en que se surte.

2. Se modifica la ubicacion del articulo que se
adiciona en el articulo 2°, para hacerlo acorde a la
organizacion tematica de la Ley 906 de 2004.

3. Se modifica el numeral d) del articulo 2° del
proyecto, ya que el juez de conocimiento, segiin lo
establece el articulo 361 de la Ley 906 de 2004, no
puede solicitar pruebas de oficio.

4. Se adiciona un paragrafo al articulo 2° del pro-
yecto de ley, que limita el nimero de entrevistas para
evitar las variaciones en la misma por los constantes
interrogatorios en la etapa de investigacion, confor-
me quedd sustentado en el numeral 4 — “considera-

ciones de los ponentes”.

Texto aprobado
de la Comisién Primera

Texto propuesto para
segundo debate en la
plenaria del Senado

Articulo 2°. Adici6nese un
articulo nuevo a la Ley 906
de 2004, Cddigo de Proce-
dimiento Penal, numerado
3834, el cual quedara asi:
Articulo 383A. ENTREVIS-
TA_¥—FESTHMOMNO DE
NINOS, NINAS Y ADO-
LESCENTES VICTIMAS
DE DELITOS CONTRA
LA LIBERTAD, INTE-
GRIDAD Y FORMACION
SEXUALES. Sin perjuicio
del procedimiento estableci-
do en los articulos 150, 192,
193, 194, 195, 196, 197, 198,
199 y 200 de la Ley 1098 de
2006 por la cual se expide
el Cddigo de la Infancia y
la Adolescencia, cuando el
nifio, nifia o adolescente sea
presunta victima dentro de
un proceso por los delitos
contra la libertad, integri-
dad y formacion sexuales,
tipificados en el Titulo 1V del
Codigo Penal, la entrevis-
ta e-testimenio que se surta
segln sea la etapa procesal,
se llevara a cabo siguiendo
el procedimiento sefialado a
continuacion:

a) La entrevista e-ettestimo-
fto de nifios, nifias o adoles-
centes serd realizada por un
psiclogo, médico psiquia-
tra o profesional en entre-
vista forense de nifios, nifias
ylo adolescentes que forme
parte del equipo interdisci-
plinario de la Defensoria de
Familia, Comisaria de Fa-
milia o Inspeccion de Poli-
cia que ordene la medida, no
pudiendo en ningln caso ser

Articulo 2°. Adicionese un
articulo nuevo a la Ley 906
de 2004, Codigo de Proce-
dimiento Penal, numerado
2006A, el cual quedara asi:

Articulo  206A. ENTRE-
VISTA DE NINOCS, NI-
NAS Y ADOLESCENTES
VICTIMAS DE DELITOS
CONTRA LA LIBERTAD,
INTEGRIDAD Y FOR-
MACION SEXUALES. Sin
perjuicio del procedimiento
establecido en los articulos
150, 192, 193, 194, 195,
196, 197, 198, 199 y 200 de
la Ley 1098 de 2006 por la
cual se expide el Codigo de
la Infancia y la Adolescen-
cia, cuando el nifio, nifia o
adolescente sea presunta
victima dentro de un proce-
so por los delitos contra la
libertad, integridad y for-
macion sexuales, tipificados
en el Titulo IV del Cédigo
Penal, la entrevista que se
surta, se llevara a cabo si-
guiendo el procedimiento
sefialado a continuacion:

a) La entrevista de nifios,
nifias o adolescentes sera
realizada por un psicdlogo,
médico psiquiatra o profe-
sional en entrevista forense
de nifios, nifias y/o adoles-
centes que forme parte del
equipo interdisciplinario de
la Defensoria de Familia,
Comisaria de Familia o Ins-
peccion de Policia que orde-
ne la medida, no pudiendo
en ningun caso ser interro-
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Texto aprobado
de la Comisién Primera

Texto propuesto para
segundo debate en la
plenaria del Senado

Texto aprobado
de la Comision Primera

Texto propuesto para
segundo debate en la
plenaria del Senado

gados en forma directa por
el juez de conocimiento o
las partes. En caso de no
contar con los profesiona-
les aqui referenciados, al
defensor o comisario de fa-
milia o inspector de policia
le corresponde adelantar las
gestiones pertinentes para
asegurar la intervencion de
un entrevistador especializa-
do. El profesional designado
sera el mismo para todo el
proceso.

b) La entrevista o—testimo=
nio se llevard a cabo en
una camara de Gesell con
los implementos adecuados
a la edad y etapa evolutiva
del nifio, nifia o adolescen-
te, conforme lo establezca el
psicdlogo, médico psiquia-
tra o profesional en entrevis-
ta forense designado;

c) En el plazo que el Defen-
sor de Familia, comisario de
familia o inspector de poli-
cia disponga, el profesional
actuante presentara dentro
del proceso un dictamen pe-
ricial. El profesional debera
ser citado a—rentir-testimo-
zatla;

d) A peticion de parte yfo-st
dispustera—de—oficio; la en-

trevista podra ser seguida
desde el exterior del recinto
a través de vidrio espejado,
microéfono, equipo de video
o cualquier otro medio téc-
nico con que se cuente en
la cdmara de Gesell. En ese
caso, previo a la iniciacion
del acto el Defensor de Fa-
milia hara saber al profesio-
nal a cargo de la entrevista
las inquietudes propuestas
por las partes, asi como las
que surgieren durante el
transcurso del testimonio,
las que seran canalizadas
teniendo en cuenta las ca-
racteristicas del hecho y el
estado emocional del nifio,
nifia o adolescente, de con-
formidad con lo establecido
en el articulo 150 de la Ley
1098 de 2006.

Cuando se trate de actos de
reconocimiento de lugares
y/o cosas, el nifio, nifia o
adolescente ser4 acompa-
flado por el profesional es-
pecializado no pudiendo en
ningln caso estar presente
el imputado.

gados en forma directa por
el juez de conocimiento o
las partes. En caso de no
contar con los profesiona-
les aqui referenciados, al
defensor o comisario de fa-
milia o inspector de policia
le corresponde adelantar las
gestiones pertinentes para
asegurar la intervencion de
un entrevistador especializa-
do. El profesional designado
sera el mismo para todo el
proceso.

b) La entrevista se llevara
a cabo en una camara de
Gesell con los implementos
adecuados a la edad y eta-
pa evolutiva del nifio, nifia
o adolescente, conforme lo
establezca el psicélogo, mé-
dico psiquiatra o profesional
en entrevista forense desig-
nado;

c) En el plazo que el Defen-
sor de Familia, comisario de
familia o inspector de policia
disponga, el profesional ac-
tuante presentara dentro del
proceso un informe pericial
al fiscal quien lo anexard al
escrito _de descubrimiento
de la prueba. El profesional
debera ser citado para ser
interrogado y contrainte-
rrogado en relacién con los
informes periciales que hu-
biese rendido, 0 para que los
rinda en audiencia;

d) A peticion de parte la en-
trevista podra ser seguida
desde el exterior del recinto
a traveés de vidrio espejado,
micréfono, equipo de video
o cualquier otro medio téc-
nico con que se cuente en
la cdmara de Gesell. En ese
caso, previo a la iniciacion
del acto el Defensor de Fa-
milia hara saber al profesio-
nal a cargo de la entrevista
las inquietudes propuestas
por las partes, asi como las
que surgieren durante el
transcurso de la entrevista,
las que seran canalizadas
teniendo en cuenta las ca-
racteristicas del hecho y el
estado emocional del nifio,
nifia o adolescente, de con-
formidad con lo establecido
en el articulo 150 de la Ley
1098 de 2006.

Cuando se trate de actos de
reconocimiento de lugares
ylo cosas, el nifio, nifia o
adolescente sera acompa-
flado por el profesional es-
pecializado no pudiendo en
ningln caso estar presente
el imputado.

Paragrafo. En atencién a
la proteccion de la dignidad
de los nifios, nifias y adoles-
centes victimas de delitos
contra su libertad, integri-
dad y formacion sexual, la
entrevista e-testimente de la
victima podra obviarse si de
los deméas medios de prueba
se desprende certeza sobre
la responsabilidad penal del
victimario.

Paragrafo Primero. En
atencion a la proteccion de
la dignidad de los nifios, ni-
flas y adolescentes victimas
de delitos contra su liber-
tad, integridad y formacion
sexual, la entrevista de la
victima podra obviarse si de
los deméas medios de prueba
se desprende certeza sobre
la responsabilidad penal del
victimario.

Paragrafo Sequndo. Durante
la_etapa de investigacion, el

nifio, nifia o adolescente vic-
tima de delitos contra la liber-
tad, integridad y formacion
sexual sdlo podra ser_entre-
vistado por una sola vez.

6. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a
los miembros de la Plenaria del honorable Senado
de la Republica, dar Segundo Debate al Proyecto
de ley nimero 01 de 2011 Senado, por medio de la
cual se dictan disposiciones acerca de la entrevista
y el testimonio en procesos penales de nifios, nifias
y adolescentes victimas de delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, de conformidad
con el pliego de modificaciones.

De los honorables Senadores,

Karime Mota y Morad, Senadora de la Republi-
ca, Ponente Coordinadora; Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, Jesus Ignacio Garcia Valencia, Senadores de
la Republica, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 01 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones acerca
de la entrevista y el testimonio en procesos penales
de nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Igual al texto aprobado por la Comision.

Articulo 2°. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal,
numerado 206A, el cual quedara asi:

Articulo 206A. Entrevista de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes Victimas de Delitos contra la Libertad,
Integridad y Formacién Sexuales. Sin perjuicio del
procedimiento establecido en los articulos 150, 192,
193, 194, 195, 196, 197, 198, 199y 200 de la Ley 1098
de 2006 por la cual se expide el Cddigo de la Infan-
ciay la Adolescencia, cuando el nifio, nifia o adoles-
cente sea presunta victima dentro de un proceso por
los delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales, tipificados en el Titulo IV del Codigo Penal,
la entrevista que se surta, se llevara a cabo siguiendo
el procedimiento sefialado a continuacion:

a) La entrevista de nifios, nifias o adolescentes
serd realizada por un psicélogo, médico psiquiatra
o profesional en entrevista forense de nifios, nifias
y/o adolescentes que forme parte del equipo interdis-
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ciplinario de la Defensoria de Familia, Comisaria de
Familia o Inspeccion de Policia que ordene la medi-
da, no pudiendo en ningln caso ser interrogados en
forma directa por el juez de conocimiento o las par-
tes. En caso de no contar con los profesionales aqui
referenciados, al defensor o comisario de familia o
inspector de policia le corresponde adelantar las
gestiones pertinentes para asegurar la intervencién
de un entrevistador especializado. El profesional de-
signado sera el mismo para todo el proceso.

b) La entrevista se llevara a cabo en una camara
de Gesell con los implementos adecuados a la edad
y etapa evolutiva del nifio, nifia o adolescente, con-
forme lo establezca el psicologo, médico psiquiatra
o profesional en entrevista forense designado;

c) En el plazo que el Defensor de Familia, comi-
sario de familia o inspector de policia disponga, el
profesional actuante presentara dentro del proceso
un informen pericial al fiscal quien lo anexard al es-
crito de descubrimiento de la prueba. El profesional
debera ser citado para ser interrogado y contrainte-
rrogado en relacion con los informes periciales que
hubiese rendido, o0 para gue los rinda en audiencia;

d) A peticion de parte la entrevista podra ser se-
guida desde el exterior del recinto a través de vidrio
espejado, microfono, equipo de video o cualquier
otro medio técnico con que se cuente en la camara
de Gesell. En ese caso, previo a la iniciacion del acto
el Defensor de Familia hara saber al profesional a
cargo de la entrevista las inquietudes propuestas
por las partes, asi como las que sugieren durante el
transcurso de la entrevista, las que seran canaliza-
das teniendo en cuenta las caracteristicas del hecho
y el estado emocional del nifio, nifia o0 adolescente,
de conformidad con lo establecido en el articulo 150
de la Ley 1098 de 2006.

Cuando se trate de actos de reconocimiento de
lugares y/o cosas, el nifio, nifia 0 adolescente sera
acompafiado por el profesional especializado no pu-
diendo en ningln caso estar presente el imputado.

Paragrafo primero. En atencién a la proteccion
de la dignidad de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos contra su libertad, integridad y
formacion sexual, la entrevista de la victima podra
obviarse si de los demas medios de prueba se des-
prende certeza sobre la responsabilidad penal del
victimario.

Paragrafo sequndo. Durante la etapa de investi-
gacion, el nifio, nifia o adolescente victima de deli-
tos contra la libertad, integridad y formacién sexual
solo podra ser entrevistado por una sola vez.

Articulo 3°. Igual al texto aprobado por la Comi-
sion.

Articulo 4°. Igual al texto aprobado por la Comi-
sion.

Articulo 5°. TIgual al texto aprobado por la Co-
mision.

Articulo 6°. Igual al texto aprobado por la Comi-
sion.

De los honorables Senadores,

Karime Mota y Morad, Senadora de la Reptbli-
ca, Ponente Coordinadora; Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, Jesus Ignacio Garcia Valencia, Senadores de
la Reptiblica, Ponentes.

De conformidad con el inciso segundo del articu-
lo 165 de la Ley 5* de 1992, se autoriza la publica-
cion del presente informe.

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario,
Guillermo Leén Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRI-

MERA DEL HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 01 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones acerca
de la entrevista y el testimonio en procesos penales
de nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 382 de la Ley
906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal, con el
siguiente inciso:

También es medio de conocimiento la entrevista o
testimonio de nifios, nifias y/o adolescentes victimas
de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales.

Articulo 2°. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal,
numerado 383A, el cual quedara asi:

Articulo 383A. Entrevista y testimonio de nifios,
nifias y adolescentes victimas de delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales. Sin per-
juicio del procedimiento establecido en los articulos
150, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199 y 200 de
la Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el Codi-
go de la Infancia y la Adolescencia, cuando el nifio,
nifia 0 adolescente sea presunta victima dentro de un
proceso por los delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales, tipificados en el Titulo IV del
Cadigo Penal, la entrevista o testimonio que se surta
segun sea la etapa procesal, se llevard a cabo si-
guiendo el procedimiento sefialado a continuacion:

a) La entrevista o el testimonio de nifios, nifias o
adolescentes seré realizada por un psic6logo, médico
psiquiatra o profesional en entrevista forense de ni-
fios, nifias y/o adolescentes que forme parte del equipo
interdisciplinario de la Defensoria de Familia, Comi-
saria de Familia o Inspeccién de Policia que ordene
la medida, no pudiendo en ningin caso ser interro-
gados en forma directa por el juez de conocimiento o
las partes. En caso de no contar con los profesionales
aqui referenciados, al defensor o comisario de fami-
lia o inspector de policia le corresponde adelantar las
gestiones pertinentes para asegurar la intervencion
de un entrevistador especializado. El profesional de-
signado sera el mismo para todo el proceso.

b) La entrevista o testimonio se llevara a cabo
en una camara de Gesell con los implementos ade-
cuados a la edad y etapa evolutiva del nifio, nifia
o adolescente, conforme lo establezca el psicélogo,
médico psiquiatra o profesional en entrevista foren-
se designado;

c) En el plazo que el Defensor de Familia, comi-
sario de familia o inspector de policia disponga, el
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profesional actuante presentara dentro del proceso
un dictamen pericial. El profesional deber4 ser cita-
do a rendir testimonio sobre la entrevista realizada;

d) A peticion de parte y/o si el juez de conocimiento
lo dispusiera de oficio, la entrevista podrda ser seguida
desde el exterior del recinto a través de vidrio espeja-
do, micréfono, equipo de video o cualquier otro medio
técnico con que se cuente en la cdmara de Gesell. En
ese caso, previo a la iniciacion del acto el Defensor
de Familia hara saber al profesional a cargo de la en-
trevista las inquietudes propuestas por las partes, asi
como las que surgieren durante el transcurso del tes-
timonio, las que seran canalizadas teniendo en cuenta
las caracteristicas del hecho y el estado emocional
del nifio, nifia o adolescente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 1098 de 2006.

Cuando se trate de actos de reconocimiento de
lugares y/o cosas, el nifio, nifia o adolescente sera
acompanado por el profesional especializado no pu-
diendo en ningulin caso estar presente el imputado.

Paragrafo. En atencion a la proteccion de la dig-
nidad de los nifios, nifias y adolescentes victimas de
delitos contra su libertad, integridad y formacion
sexual, la entrevista o testimonio de la victima po-
dra obviarse si de los demas medios de prueba se
desprende certeza sobre la responsabilidad penal
del victimario.

Articulo 3°. Adicionese al articulo 150 de la Ley
1098 de 2006 un paragrafo, el cual quedara asi:

Paragrafo. Sin perjuicio del procedimiento es-
tablecido en el Titulo 1l Capitulo Unico “Proce-
dimientos especiales cuando los nifios, las nifias o
los adolescentes son victimas de delitos” de la Ley
1098 de 2006 por la cual se expide el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia, cuando el nifio, nifia o
adolescente citado como testigo en procesos penales
como presunta victima de los delitos contra la liber-
tad, integridad y formacion sexuales, tipificados en
el Titulo 1V del Cédigo Penal, sean menores de die-
ciocho (18) afios, se debera seguir el procedimiento
establecido en el articulo 3834 del Codigo de Pro-
cedimiento Penal.

Articulo 4°. Suprimase el inciso segundo del ar-
ticulo 383 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 5°. Adicionese al articulo 438 de la Ley
906 de 2004, un literal del siguiente tenor:

e) Es menor de dieciocho (18) aiios y presunta
victima de los delitos contra la libertad, integridad
v formacion sexuales tipificados en el Titulo 1V del
Cadigo Penal.

Articulo 6°.Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 01 de 2011 Senado, por medio
de la cual se dictan disposiciones acerca de la en-
trevista y el testimonio en procesos penales de ni-
fios, nifias y adolescentes victimas de delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexuales, como
consta en la sesion del dia 29 de noviembre de 2011,
Acta numero 27.

La Ponente,
Karime Mota y Morad,
Honorable Senadora de la Republica.

El Presidente,
Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.
El Secretario,

Guillermo Leén Giraldo Gil.
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